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BREVE DESCRIPCION DE LA SOLICITUD:

La Honorable Representante Zulema Jattin, en representacion de la Bancada Liberal Uribista
solicité a la Oficina de Asistencia Técnica Legislativa, OATL, un Estudio de Antecedentes
acerca de la viabilidad técnica y juridica de una distribucion més equitativa de las regalias entre
todos los departamentos del pais, sin perjuicio de los departamentos productores. El estudio
incluye antecedentes legislativos y régimen actual, jurisprudencia, legislacién extranjera,
bibliografia analizada, notas de prensa y participacion civil.

RESUMEN EJECUTIVO:

Uno de los principales propésitos de todo gobierno es distribuir los recursos percibidos como
Nacién de manera equitativa entre todos los entes territoriales que lo componen, tal es el caso
de Colombia con los recursos de las Regalias.

Es asi como el siguiente estudio pretende a través de una recopilacién normativa, de un analisis
de la legislacion extranjera y de una compilacibn de estudios sobre regalias, proponer
estrategias viables para una distribucibn mas equitativa, sin olvidar que es mas un ejercicio
académico por las limitaciones politicas que el tema trae consigo.




1. REGALIAS EN COLOMBIA

a. Definicion

Las regalias son la contraprestacion econdmica por la explotacion de un recurso natural no
renovable, sin perjuicio de cualquier otra contraprestacion que se pacte!, es decir, en el caso de
un pais es el pago que realiza un individuo o una institucién al Estado por el derecho de
explotar los recursos naturales no renovables que se encuentran alli.

La Constitucion Politica de 1991 define las regalias en la primera parte del articulo 360 de la
siguiente manera, “La ley determinard las condiciones para la explotacion de los recursos
naturales no renovables asi como los derechos de las entidades territoriales sobre los mismos.
La explotacion de un recurso natural no renovable causard a favor del Estado, una
contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte...”

En Colombia las regalias estan clasificadas en directas e indirectas segun el destino de los
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- Regalias Directas: Son las que perciben las entidades territoriales donde se encuentre el
recurso natural no renovable, y también, las portuarias. Ademas de las regalias en su concepto
clasico, asignadas directamente a las entidades territoriales, se encuentran las denominadas
compensaciones monetarias® establecidas en los contratos de explotaciéon, como una segunda
forma de distribucion directa de recursos.

Los municipios que reciben regalias deben destinar la totalidad de éstas a inversion,
principalmente en saneamiento ambiental, salud, educacion, electricidad, agua potable,
alcantarillado y demas servicios publicos basicos; mientras no alcancen las coberturas minimas
en los sectores sefialados, asignardn como minimo el 80% del total de sus participaciones.

El dltimo aparte del articulo 360 de la Carta Politica las consagra asi: “...Los departamentos y
municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables,
asi como los puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, tendrdan derecho a participar en las regalias y
compensaciones.”

- Regalias Indirectas: Segun lo consagra el articulo 361 de la Constitucion Politica y mediante la
Ley 141 de 1994 se crea el Fondo Nacional de Regalias —FNR- con los ingresos provenientes
de las regalias no asignadas directamente a los departamentos y municipios productores.

Los recursos del FNR deben ser destinados a la promocion de la mineria, preservacion del
medio ambiente y financiacién de proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios
en los planes de desarrollo de las diferentes entidades territoriales. Estos proyectos se definen
como aquellos que al ejecutarse producen beneficios en dos 0 mas departamentos.

1 RAMIREZ, Juan Carlos. “Regalias y descentralizacion”. Revista Javeriana. Marzo de 1997.

2 La siguiente informacién fue consultada de la pagina web del DNP.

3 Las compensaciones monetarias son el fruto de negociaciones de contraprestacién econémica, adicional a la
establecida a titulo de regalia, que realiza el Estado a través de sus empresas especializadas, con las compafiias que
llevan a cabo la explotacion del mineral. También se incluyen como compensaciones los recursos a los cuales tienen
derecho las entidades territoriales por el transporte y dafios ambientales, entre otros.



b. Normatividad

En la Constitucion Politica de 1886 se establecia el principio de que el Estado es el propietario
del subsuelo y, por ende, de los recursos naturales no renovables, lo que da origen al pago de
regalias por parte de los explotadores de tales recursos naturales.*

El pago de regalias fue reglamentado en la Constitucion de 1991, pues la anterior no
consideraba de manera explicita ni las regalias ni su pago por la explotacion de cualquier
recurso no renovable. Esta reforma estructural imprimié un cambio trascendental en la materia:
establece el derecho de las regiones productoras y portuarias a participar directamente de las
regalias y el derecho que tienen las entidades no productoras a beneficiarse de los recursos
provenientes del FNR. En sintesis, la Constitucion de 1991 da a las regiones el derecho de
beneficiarse de los recursos de las regalias que antes eran propiedad exclusiva del Estado,
pues se consideraban ingresos corrientes de la Nacion y formaban parte del presupuesto
general sin ninguna destinacion especifica.

Tal como lo expresa la tesis de grado sobre la distribucién de las regalias, realizada en la
Universidad Externado de Colombia®, La Constitucion ha organizado dos sistemas concéntricos
en materia de regalias: el sistema del Fondo Nacional de Regalias y el sistema conformado por
los derechos sobre las regalias, que corresponden a municipios y departamentos productores y
a los riberefios del rio Magdalena, de conformidad con lo que sefiale la ley.

En 1994 se expidio la Ley 141 “Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision
Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la explotacion de
recursos naturales no renovables, se establecen las reglas para su liquidacion y distribucion y
se dictan otras disposiciones”.

En la exposicion de motivos esta la ley persigue los siguientes propésitos®:

1. Mantener el stock de capital existente en la nacion, es decir, convertir la explotacién de los
recursos naturales no renovables en educacion, infraestructura, salud, etc, manteniendo de
tal manera, intacto el acervo de capital del pais como un todo.

Fortalecer la descentralizacion, a través del aumento de la inversion regional y municipal.
Usar de manera mas eficiente y equitativa los recursos nacionales y regionales, ademas de
aumentar la productividad de la inversion publica.
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A pesar del espiritu redistributivo expresada en la exposicibn de motivos de esta ley, su
articulado es muy restrictivo y hace de las regalias un ingreso exclusivo para algunas entidades
territoriales del pais. Es por esta razén que se han presentado reformas a la Ley 141 de 1994,
principalmente en lo referente al criterio de distribucion.

Como respuesta a esta falencia nace la Ley 756 de 2002 “Por la cual se modifica la Ley 141 de
1994, se establecen criterios de distribucion y se dictan otras disposiciones”. El siguiente cuadro
presenta las principales modificaciones que implemento esta Ley:

* Contraloria General de la Republica. “¢Para qué han servido las regalias? Propuesta de redistribucion”. Coleccion
andlisis sectorial y de politicas publicas, informe 10. Colombia. 2002. P4gina 7.

® ABADIA AVILA, Luis Eduardo; RODRIGUEZ MEISEL, David Andrés. “Distribucion de Regalias y Equidad de la Ley
141 de 1994". Tesis de grado presentada en la Universidad Externado de Colombia. Bogota. 2000. Pagina 38.

® Ibid. Pagina 4.



LEY 141 DE 1994

LEY 756 DE 2002

separado de cuentas, sin personeria
juridica

Articulo 1 El Fondo sera un sistema de manejo | Articulo 1 | El Fondo Nacional de Regalias tendra

personeria propia, estara adscrita al
DNP .

Articulo 1

% de sus recursos para financiar
proyectos en energizacion.

Paragrafo 1 [Durante 15 afios el Fondo asignara el 15| Articulo 37 | Durante ...

para financiar proyectos:
1. En gas combustible (20%)
2. En Energizacion (80%)

Articulo 1 De los recursos del FNR que son el Articulo
Paragrafo 2 residuo de asignaciones previas se 2
hace la siguiente distribucion:
20% fomento mineria.
20% preservacion medio ambiente.
59% finan.de proyectosregionales.

De los recursos del FNR que son el
residuo de asignaciones previas se
hace la siguiente distribucion:
15% fomento mineria.

30% preservacion medio ambiente.
54% finan.de proyectosregionales.

Articulo 9 | Se define como departamento productor

regalias y compensaciones, sea igual o

superior al 7% del total de las regalias y

compensaciones que se generan en el
pais.

Paragrafo 2 | aquel cuyos ingresos por concepto de | Articulo 4 | aquel cuyos ingresos por concepto de

Se define como departamento productor

regalias y compensaciones, sea igual o

superior al 3% del total de las regalias y

compensaciones que se generan en el
pais.

La CNR asignara el 12.625% de los
recaudos anuales del Fondo, para
proyectos distribuidos asi:

Articulo 5 1. 2 % para Cérdoba hasta 2004.

Paréagrafo 3. 1.25% M. Siderdrgicas y acerias. Articulo 6

10. 0.125% Pasto (50%) y
Aquitania(50%).

La CNR asignara el 15.5% de
....distribuidos asi:

1. 1,5 % para Cérdoba hasta 2010.
3. 1. M. Siderdrgicas y acerias.
10. 0.125% Pasto(30%) y
Aquitania(70%).

Adiciona 6 destinaciones especificas

-Los recursos distribuidos a los
departamentos productores seran
destinadas en el 100% a inversién en
Articulo 14 | proyectos prioritarios contemplados en
el plan general de desarrollo del dep. o | Articulo 13
de los municipios.

- 50% a proyectos sociales.

-Los recursos distribuidos a los
departamentos ... seran destinados:
90% a inversion en proyectos
prioritarios ...

5% interventoria técnica de proyectos
5% Gastos de func. Y operacion.

- 60% a proyectos sociales.

Las regalias derivadas de la explotacion
Articulo 31 | de hidrocarburos seran distribuidas en
distintos porcentajes dependiendo de la | Articulo 27
produccioén total:
1. Produccién < 20.000 barriles/pmd
2. 20.000 < Produccién < 50.000

Las regalias derivadas de la explotacion
de hidrocarburos seran distribuidas en
distintos porcentajes dependiendo de la
produccioén total:
1. Produccién < 10.000 barriles/pmd
2. 10.000 < Produccién < 20.000
3. 20.000 < Produccién < 50.000

Como se observa en el cuadro, los cambios realizados por la Ley 756 de 2002, hacen mas
restrictiva la distribucion de las regalias, pues en lugar de flexibilizar la asignacién de los
recursos, crea mas destinaciones especificas. Maodificaciones como las propuestas en la

tema de la redistribucion del ingreso,
porgue en las destinaciones especificas no se tiene en cuenta al territorio en general, restando

mencionada ley no son la mejor via para solucionar el

recursos de libre destinacién para la mayoria del territorio.



c. Fondo Nacional de Regalias

El FNR se cre6 con los ingresos provenientes de las regalias no asignadas a los departamentos
y a los municipios productores y a los municipios portuarios, es decir, parte de las regalias que
antes iban a la nacion, a partir de la Ley 141 tendrian como destino el FNR.

Actualmente, la Ley 756 de 2002 en su articulo primero, establece que “El Fondo Nacional de
Regalias tendrd personeria juridica propia, estara adscrito al Departamento Nacional de
Planeacion y sus recursos serdn destinados, de conformidad con el articulo 361 de la
Constitucién Nacional, a la promocién de la mineria, la preservacién del medio ambiente y la
financiacién de proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo de las respectivas entidades territoriales...”.

Cabe observar que los recursos del FNR son recaudados y administrados por la Direccion
General del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y ademas, que son
propiedad exclusiva de las entidades territoriales.

d. Comisidon Nacional de Regalias

El articulo 7 de la Ley 141 de 1994 crea inicialmente la CNR “como una unidad administrativa
especial, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Minas y Energia. La Comision tendra
por objeto, dentro de los términos y parametros establecidos en la presente Ley, controlar y
vigilar la correcta utilizacién de los recursos provenientes de regalias y compensaciones
causadas por la explotacién de recursos naturales no renovables de propiedad del Estado y la
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Regalias.”

Aunque la funcién principal de la CNR ha continuado siendo la misma, en 1999 se cambia su
estructura con el decreto 2141, que establece “La Comision Nacional de Regalias es una
unidad administrativa especial, con autonomia administrativa y financiera, sin personeria
juridica, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion”.

De acuerdo con la ley de regalias y el documento Conpes 3123 del 27 de junio de 2001, los
criterios que la CNR tendra en cuenta para la asignacion de los recursos, ademas de aquellos
que fijan una destinacién especifica, son:

a. Equilibrio regional con base en el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

b. Desarrollo arménico del pais y de las distintas regiones

c. Impacto ambiental, social y econémico de los proyectos.

d. Efectos causados a la entidad territorial como consecuencia de las actividades de

exploracién, transporte, manejo y embarque de los recursos naturales.
e. Financiacion de los planes de desarrollo regional.
f.  Densidad poblacional.

A partir del decreto 149 de 2004 se ordena la liquidacién de la Comision Nacional de Regalias,
pues se considerd que su papel como gestora de proyectos era ineficiente.

2. DISTRIBUCION DE LAS REGALIAS EN COLOMBIA

a. Distribucion de las regalias

El siguiente cuadro presenta la distribucién de las regalias por recursos naturales, con los
porcentajes vigentes de la Ley 141 de 1994 y de la 756 de 2002:



Departamentos Municipios Municipios Fondo Nacional
Recurso Natural Productores Distribuidores o Distribuidores de Regalias Total
Productores o Portuarios

Hidrocarburos 475 125 8.0 32.0 100.0
Hidrocarburos 52.0 32.0 8.0 8.0 100.0
(< 10.000 barriles/pmd)

Hidrocarburos 475 25.0 8.0 195 100.0
(10.000< Y <20.000 barriles/pmd)
"Carbon (>3.000.000 ton/ano) 42.0 32.0 10.0 16.0 100.0
"Carbon (< 3.000.000 ton/afno) 45.0 45.0 10.0 0.0 100.0
NiqueT 55.0 37.0 1.0 7.0 100.0
[Hierro y demas materiales metalicos 50.0 40.0 2.0 8.0 100.0
Cobre 20.0 70.0 2.0 8.0 100.0
"Oro, Plata y Platino 10.0 87.0 0.0 3.0 100.0
Sal 20.0 60.0 5.0 15.0 100.0
[Minerales no Metalicos 20.0 67.0 3.0 10.0 100.0
[Minerales Radioactivos 17.0 63.0 5.0 15.0 100.0

Como se observa en el cuadro anterior, los departamentos productores son los mas
beneficiados de la explotacion de estos recursos porque en la mayoria de rubros reciben un
porcentaje promedio del 40% del total de las regalias; situacion contraria al porcentaje de
regalias que recibe el FNR que es cercano al 15%.

Lo anterior muestra de manera clara el monopolio que tienen algunos departamentos sobre el
total de las regalias, y evidencia las limitaciones que tienen los demés entes del territorio para
beneficiarse de la explotacion de los recursos no renovables, al participar de un bajo porcentaje
del total de estos pagos.

Por otro lado, es importante revisar que la Ley 756 de 2002 hizo una modificacion en la
distribucion de las Regalias de esmeraldas y de metales preciosos, y planteé una reparticion
mas especifica y a la vez restrictiva por municipios de la siguiente manera:

Departamento de Cundinamarca 10% Municipio de La Victoria 3%
Departamento de Boyacé 10% Municipio de Chivor 6%
Municipio de Muzo 6% Municipio de Macanal 3%
Municipio de Quipama 6% Municipio de Aimeida 3%
Municipio de San Pablo de Borbur 6% Municipio de Somondoco 3%
Municipio de Maripi 6% Municipio de Chiquinquira 3%
Municipio de Pauna 6% Municipio de Caldas 2%
Municipio de Buena Vista 3% Municipio de Ubala 3%
Municipio de Otanche 5% Municipio de Gachala 3%
Municipio de Coper 3% Municipio de Guveta 2%
Municipio de Bricefio 3% Fondo Nacional de Regalias 2%
Municipio de Tunungua 3%

b. Distribucion de los recursos del FNR
A continuacion se presenta la distribucion de los recursos que pertenecen al Fondo Nacional de
Regalias, contemplada en la Ley 141 de 1994 y modificada por la Ley 756 de 2002.



REPARTICON DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE REGALIAS
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Para comprender el anterior diagrama se debe tener en cuenta que las casillas resaltadas son
los nuevos porcentajes presupuéstales que creo la Ley 756 de 2002. Se puede observar que la
ley no flexibiliza la distribucidon de los recursos, sino que por el contrario, crea nuevos cajones
presupuestales que hacen cada vez mas restrictiva la asignacion al dejar una minima cuantia
de las regalias para libre destinacion.

La casilla resaltada con el color amarillo muestra el bajo porcentaje que la ley destina para libre
inversion (0,585% del total del presupuesto del FNR) en la mayor parte del territorio nacional.
Este porcentaje comparado con las asignaciones directas que la ley establece para
determinadas entidades territoriales resulta a todas luces inequitativo; por ejemplo, a Cérdoba
se le asigna el 1.5% y a Buenaventura el 1.25% para proyectos de Medio Ambiente.

Asi mismo, la ley establece que sectores como el energético, el de transporte y el de medio
ambiente deben ser prioritarios y en consecuencia a estos se les deben destinar la mayor parte
de los recursos sin tener en cuenta la diversidad territorial y las necesidades que en cada uno
de ellos se deben atender.

c. Problemas de equidad en la distribucion de las regalias

A pesar de que la mayor parte de los trabajos sobre la materia se limitan a realizar una
recopilacién normativa, algunos de ellos coinciden al afirmar que en Colombia los recursos
naturales no renovables son distribuidos de manera inequitativa, se ignora el principio de
solidaridad y no contribuyen al desarrollo arménico del territorio.

En este sentido, son recurrentes las siguientes afirmaciones:

i. Los recursos de las regalias se concentran en pocas entidades territoriales y sectores de
la economia.

ii. La distribucién de los recursos del FNR es absolutamente inflexible y parte de la base de
asignaciones especificas que son producto de la negociacion politica. Por esto, la pugna
politica por los recursos trae como consecuencia la asignacién directa a departamentos
y municipios lo cual se constituye en un obstaculo para el desarrollo arménico del
territorio.

iii. ElI NBI no es el mejor indicador para que sea el principal criterio de distribucion, porque
omite algunos aspectos importantes de evaluacién social.

i. Tal como se habia afirmado con anterioridad y como lo confirman los resultados del estudio
realizado por la Contraloria General de la Republica en el afio 2002, titulado: ¢Para qué han
servido las regalias? Propuesta de Redistribucion, es evidente que la ley distribuye la mayoria
de los recursos a una o dos regiones Unicamente, pues beneficia de manera directa a las
entidades productoras y aun asi permite su participacion en los recursos que son de destinacion
indirecta.

Como la explotacién de hidrocarburos es la principal fuente de las regalias en Colombia, el
beneficio de estas, especialmente de las directas, se ha concentrado en las regiones
productoras de hidrocarburos vy los principales puertos petroleros. Por ejemplo, para el afio
2000, el 79% de las regalias directas destinadas a los departamentos productores fueron para
el Casanare, Arauca, Meta y Huila; porcentaje que corresponde aproximadamente a COP $
651.028.608.842 (Grafica 1). Segun el andlisis realizado por la Contraloria General de la
Republica, para el afio estudiado, el 40% de los departamentos no recibian regalias directas.



GRAFICA 1

Distribucién de las Regalias Directas paralos
Departamentos Productores

(2000)
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15,00%

FUENTE: Contraloria General de la Republica, 2002.

Un comportamiento similar tienen los recursos reservados a los municipios que se benefician de
las regalias directas, pues para el afio 2000 el 49,13% del total de las regalias destinadas a los
municipios productores y portuarios fueron repartidas entre los municipios productores de
petréleo de Aguazul, Tauramena, Arauca, Villavicencio y Neiva, y los municipios portuarios de
San Antero, Toll y Cartagena; este porcentaje corresponde a la suma de COP $
235.101.318.993 (Gréfica 2). Tan solo el 31% de los municipios del pais participaron en la
reparticién de estos recursos para el afio 2000.

GRAFICA 2

Distribuciéon de las Regalias Directas para los Municipios
Productores y Portuarios
(2000)

M pio. de Aguazul;
13,00%

Mpio. de San Antero;
7,50%

Mpio. de Tauramena;
6,80%

Otros Mpios
M pio. de Arauca; 6,20% Productores; 50,90%
M pio.de Told; 4,30%
Mpio. de Villa/cio; 4,20%
Mpio. de Neiva; 4,00%

Mpio. de Cartagena;
3,10%

FUENTE: Contraloria General de la Republica, 2002.



Como se anotd anteriormente, los recursos indirectos estan destinados en su mayoria a tres
sectores de la economia: energia, transporte y medio ambiente con una participacion del 72,9%
para el periodo de 1995 — 2000 (sin incluir los de Cormagdalena), mientras que a otros sectores
como la mineria, salud, educacion y cultura les pertenece solo un 15.3%% de los recursos
(Gréfica 3).

Esta reparticion hace que las entidades beneficiadas se vuelvan menos eficaces en cuanto la
utilizacién de los recursos asignados y que se descuiden algunos sectores importantes para el
desarrollo de la economia como lo son el sector salud, vivienda y educacion.

GRAFICA 3

Distribucion segun proyectos aprobados por la CNR
entre 1995y 2001
(Porcentajes)

Otros; 5,80%

Energizacion; Mineria; 9,50%

26,70%
6,70% Cormagdalena,;

11,80%

Vias: 25,60% Medio Ambiente;
20,60%

FUENTE: Contraloria General de la Republica, 2002.

Un estudio realizado para el DNP en 1996’ cuestiona la eficacia de las entidades productoras
de hidrocarburos en el manejo fiscal. Por ejemplo, ante el indicador de ingresos propios /
gastos de funcionamiento, estas entidades presentaron un resultado menor del 100% (92%
para 1990 y 85% en 1994); mostrando que estas entidades en su conjunto, sin l0s recursos que
reciben del nivel nacional, no son capaces de cubrir sus gastos de funcionamiento, mientras
gue aquellas entidades no productoras presentan un mejor indicador (58% para 1994), aun
cuando tienen igual tamafio de poblacion (DNP, 1996).

Ademas, este estudio descubri6 que en 1990 alrededor del 17% de los municipios podia
financiar los gastos de funcionamiento con sus ingresos propios, pero para 1994 este
porcentaje disminuyo al 15%. Estos resultados muestran que las entidades productoras estan
perdiendo capacidad de gestién en el recaudo de sus ingresos propios, dada la dependencia y
el alivio que les representa los recursos que les asigna la nacion.

Asi las cosas, queda claro que los municipios productores de hidrocarburos sugieren un
tratamiento diferencial al resto de municipios. Primero, por sus ventajas tributarias, pues
perciben recursos a titulo de regalias sin ningun esfuerzo fiscal que apalancan ingresos
adicionales como los del crédito y confinacion; y segundo, por su baja ejecucién en programas
de inversion.

" KURE, Lleana, ROJAS, Rosa Maria, Zapa, Guatavo; “El sistema Nacional de Regalias: un camino con curvas”.
Revista Planeacion y desarrollo. Vol 27. Namero 3. Julio — Septiembre de 1996.
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Este ultimo aspecto que se refiere a la inversion se debe evaluar desde el punto de vista de la
efectividad, pues estos municipios presentan mayores dificultades en la prestacion de los
servicios de alcantarillado, energia y recoleccién de basuras, los cuales resultan insuficientes
cuando la poblacion municipal se incrementa por la migracion producida por la explotacién
minera. Esto se debe al bajo control y evaluacion que prestan los municipios a los proyectos de
inversion, pues tal como lo evidencia el estudio citado, de los 58 municipios productores de
hidrocarburos, el 52% realiz6 control y evaluacion a la inversion para el periodo de 1990 - 1994,
un porcentaje bajo si se tiene en cuenta que estos municipios, disponen de mas recursos para
inversion y por tanto, deberian desarrollar un mayor control y evaluacion.

En resumen, la legislacion sobre regalias ha tenido mas en cuenta la existencia de riqueza
proveniente de los recursos naturales en una entidad que la situacién social y ha adicionado
mayores beneficios a las regiones ya ricas por naturaleza (Corredor, 1995), hecho que no se ha
visto reflejado en su desarrollo. Tal es el caso de Casanare que recibié para el afio 2002 el
23,3% de las regalias con un NBI del 52,1%, mientras que el departamento del Cauca recibi6
tan solo el 0,136% del total de los recursos con un indice del NBI del 56,4% para el mismo afio.

ii. La distribucion actual de los recursos, haciendo énfasis en lo referente al FNR, se caracteriza
por ser excesivamente milimétrica y atomizada, lo cual conlleva a una fragmentacion de los
recursos en una multiplicidad de proyectos de pequefia y mediana envergadura que no poseen
un impacto considerable a nivel nacional, lo cual induce a una utilizacién ineficiente de estos
recursos, al tiempo que se privilegia a unas pocas regiones en detrimento del interés nacional®.

Este impacto marginal de los proyectos financiados con los recursos de las regalias se da
porque existe mucha especificidad en la distribucién y porque el rubro de proyectos de
destinaciones especificas para el medio ambiente (12.625% de los recursos del FNR), no se
ejecuta en su totalidad por la falta de interés de las entidades territoriales o porque los
proyectos presentados no cumplen con los requisitos para su aprobacion.

Tal es el caso de Caucasica, que entre 1995 — 2001 le aprobaron proyectos por solo el 0.04%
de los recursos aprobados por la CNR, mientras que la Ley 141 de 1994 establecié que 0.125%
de los recursos del FNR se destinarian al municipio para la descontaminacién de los rios en que
se explota oro. (CGR, 2002).

El anterior ejemplo permite evidenciar, que ademas del fraccionamiento y la atomizacion de los
recursos, existe ineficiencia en la ejecucion de los proyectos que se apalancan con los recursos
de estas distribuciones, por lo cual, las regalias no estan jalonando la economia.

El informe de la CGR muestra datos alarmantes: de los recursos comprometidos para el afio
2000, se ejecutaron tan solo el 20% durante la misma vigencia, llevando el 80% restante a
reservas.

Como se habia enunciado, otro de los aspectos que hay que resaltar en cuanto a los criterios
de distribucién, es que hay un gran numero de proyectos de bajo impacto regional que no se
complementan entre si; son montos menores a $ 500 millones, que representaron para el
periodo de 1995 — 2001 el 85% de los proyectos aprobados por la CNR.

8 ABADIA AVILA, Luis Eduardo; RODRIGUEZ MEISEL, David Andrés. “Distribucion de Regalias y Equidad de la Ley
141 de 1994". Tesis de grado presentada en la Universidad Externado de Colombia. Bogota. 2000. Pagina 7.
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Estos dos ultimos puntos permiten concluir que la dispersion de los recursos del FNR es una
razon de peso por la cual esta fuente no ha podido jalonar el desarrollo regional, tal como lo
plantea el DNP en 1999, en su estudio titulado Regalias y la promocion de la participacion
privada en el desarrollo de infraestructura regional, “ la base del problema esta en que la Ley
141 establece distribuciones con excesivas destinaciones especificas contradiciendo los
conceptos de equidad regional y eficiencia”.

iii. EI NBI no es el mejor indicador para que sea el principal criterio de distribucién de las
regalias por dos razones: La primera, es que se puede considerar como un indice que capta
principalmente condiciones de infraestructura, ya que de los cinco indicadores que se compone,
tres hacen referencia a la vivienda, como son: las caracteristicas fisicas inadecuadas de la
vivienda, el hacinamiento critico, y el no acceso a servicios basicos. Y el segundo, es que no
responde a lo que la ley establece como prioridad (mortalidad infantil, cobertura basica de
salud, educacion, agua potable y alcantarillado)®.

Respecto a la primera razén, el NBI presenta limitaciones en el sentido que considera pobres a
las personas que tienen una necesidad bésica insatisfecha, pero asume altos niveles de
satisfaccibn en las necesidades restantes. Ademas, como la mayoria de variables que
considera dependen de caracteristicas fisicas, pueden reaccionar de forma positiva ante el
grado de urbanizacion sin presentar ninguna mejora en los niveles de vida (Abadia y Rodriguez,
2000).

En lo referente a la segunda, es que tanto la Carta Politica de Colombia como la ley de regalias,
priorizan las inversiones dirigidas al saneamiento ambiental y a la ampliacion de la estructura y
cobertura de los servicios publicos basicos esenciales, con una asignacion minima del 80% del
total de las inversiones, en el caso que las entidades municipales no alcancen las siguientes
coberturas minimas:

- Mortalidad Infantil MAXIMA .......ooiii i e e e e e e e 1%
- Cobertura Minima en Salud de la Poblacion Pobre .............covovviviiivi e, 100%
- Cobertura Minima en EdUCACION .......c.vtietii it e e e e et e e e 90%
- Cobertura Minima en Agua Potable y Alcantarillado ...................c.ccoviii e, 70%

Aunque se utilice cualquier otro tipo de indice como criterio de distribucién, la vision
reduccionista del mismo es inevitable, pues las regalias cuando benefician a un municipio lo
hacen tanto para los pobres como para los ricos.

A pesar de esta limitante, la tesis presentada a la Universidad Externado de Colombia en el
afio 2000, intentd disefiar un indice que responda a una concepcion de bienestar diferente a la
planteada por los utilitaristas'®. La concepcién es la siguiente: se ordenan los individuos segin
su bienestar y se escoge al individuo peor situado, anotando su nivel de bienestar para
compararlo con el del individuo peor situado en otro estado social distinto.

El indice construido se denomind, indice socioeconémico resumido (ISR), porque es un
indicador municipal que establece una relacién entre las regalias y la ley que las reglamenta; en
la medida que mide la infraestructura y el aspecto social de cada entidad, a través de las
variables que la ley establecié como prioritarias: Mortalidad infantil, servicios publicos, hogares

® Ibid. Pagina 61.
1% para los utilitaristas el bienestar social se alcanza por medio de la suma de las utilidades individuales.
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con servicio sanitario inadecuado o sin servicio, recoleccién de basuras inadecuado, asistencia
escolar y analfabetismo.

Estas variables se aplicaron a 620 municipios a nivel nacional, los cuales corresponden a
aquellos que recibieron regalias de forma directa o indirecta entre 1994 y 1998. Luego se
realizdé una matriz de correlacién entre las 8 variables para ver el grado de relacion entre ellas y
finalmente, se utiliz6 el método de componentes principales, que tiene como objetivos
primordiales: generar nuevas variables, que puedan expresar la informaciéon contenida en el
conjunto original de datos; reducir la dimensionalidad del problema que se esta estudiando; y
eliminar cuando sea posible, algunas de las variables originales cuando estas aportan poca
informacién.

Este indice permiti6 descubrir que las variables acueducto y alcantarillado son las mas
representativas, es decir, son las que afectan en mayor proporcion la situaciéon de pobreza de
cada municipio y ademas, influyen directamente en las otras variables que componen el indice,
como por ejemplo en la mortalidad infantil.

Por dltimo, a partir del indice se crean conglomerados jerarquicos que clasifican a los
municipios en cuatro grupos, donde el primero representa las entidades con los peores indices
y el cuarto aquellas que tienen los mejores. Esta clasificacion se contrasta en un diagrama
contra los montos de regalias y se evidencia una relacion débilmente positiva, es decir, que a
mejor indicador mayor ha sido el monto de regalias recibidas por los municipios; situacion
totalmente contraria a lo esperado en la teoria sobre la equidad ideal. Es decir, en nada
influyeron las condiciones de vida de los habitantes de los municipios para decidir si eran 0 no
merecedores de ayuda (Abadia y Rodriguez, 2000).

Todas las criticas anteriores se resumen en la hip6tesis del trabajo de la economista Corredor
Moyano, en representacion de la CGR, que plante6 desde 1995 que “La Ley 141 de 1994
concentra los recursos procedentes de las regalias en las regiones que tienen el beneficio de la
rigueza mineral y no los entrega a los mas pobres. Por lo tanto no es equitativa. Sin embargo,
permite que las entidades beneficiarias utilicen esos ingresos con cierto grado de autonomia, lo
cual refleja que el legislador reconoce las diferencias de las regiones y sus pobladores”.

d. CONPES 3170 de 2002 “Evaluacion de la distribucion de los recursos del FNR 1998 —
2001y nueva propuesta para la distribuciéon de los recursos”.

Como respuesta al incorfomismo en la distribucion de las regalias en Colombia, en el periodo
1998-2002 se inicidé un proceso de reestructuracion de la CNR, mediante el cual se modificé el
proceso de estudio, viabilizacion y aprobacién de proyectos. El nuevo esquema asigné el
estudio de viabilidad y elegibilidad de los proyectos a los ministerios, para luego ser registrados
en el DNP con el objeto de presentarlos a la CNR para el proceso de priorizacion y
aprobacion®.

Antes de mostrar los resultados que presenté el Conpes sobre esta reforma, se debe tener en
cuenta que esta reestructuracion solo modificé la reparticion de los recursos del FNR, es decir,
se ha buscado una mejor distribucion modificando Unicamente el bajo porcentaje que
corresponde al FNR sin afectar las regalias de distribucion directa.

Y DNP. “ Conpes 3170. Evaluacion de la distribucion de los recursos del FNR 1998-2001 y nueva propuesta para la
distribucién de los recursos”. 23 de mayo de 2002. Pagina 4.
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Este cambio ha posibilitado desde entonces el trdmite de un mayor volumen de proyectos y su
correspondiente aprobacién. Como se observa en la siguiente tabla, durante el cuatrienio 1998
— 2001, el total de recursos aprobados por el FNR experiment6 una evolucion positiva, llegando
a ser cuatro veces mayor el monto distribuido en el afio 2001, con relacién a 1998.

Para distribuir equitativamente estos recursos entre los municipios y departamentos no
productores, el DNP disefié una metodologia basada en criterios objetivos, segun el siguiente
esquema:

a. En proporcién directa a la poblacién de los departamentos y municipios no productores y a su
eficiencia fiscal y administrativa.

b. En proporcion inversa a su grado de desarrollo y al porcentaje de participacion en las regalias
directas.

Evolucion de los recursos aprobados del FNR 1998-2001
{millones de pesos de 2001}

Iﬁsigr‘:]i?; Crecim. Real (%)
T (%) Reg.FNR/PIB
1098 94 900 0.05
1999 201 672 210.51 0.16
2000 288,470 (2, 10) 0,16
2001 169.047 652.60 0.25

Fuente: DIFP — DNP

El documento CONPES 3170 afirma que con esta nueva metodologia el impacto alcanzado fue
el alivio de la deuda agregada en cerca del 11%, afectando a mas de la mitad de los municipios
mas pequefios, los cuales aliviaron entre el 70 y el 100% de sus deudas. Por parte de las
entidades territoriales productoras de petroleo, todos los departamentos y municipios pagaron la
totalidad de su deuda, excepto el municipio de Arauca, el cual cubrié el 48% de la misma. De
otro lado, de las entidades no productoras, 6 departamentos y 275 municipios de los mas
pequefios pagaron toda su deuda comercial, mientras que la mitad de los departamentos y
municipios pagaron cerca del 50% de su deuda®?.

El CONPES presentd una evaluacion social del impacto de estos cambios en los criterios de
distribucion. Los instrumentos utilizados para este andlisis fueron:

a. El indice de desarrollo municipal.

b. El indice de desarrollo departamental

c. El indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI).

a. Indice de desarrollo municipal: Luego de establecer el indice para cada municipio del pais, se
conformaron ocho categorias mediante la metodologia de “cluster”. Cada categoria agrupa a los
municipios mas homogéneos entre si, de manera que entre las diferentes categorias existe una
mayor heterogeneidad. Los municipios de la categoria uno son los de menos grado de
desarrollo y los de la categoria ocho los de mayor desarrollo.

2 bid. Pagina 7.
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GRAFICA 4
Distribucién de los recursos del FNR por categorias de desarrollo municipal, 1998-2001
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La gréfica 4 permite observar que para 1998, los municipios de categorias 5, 6 y 7 recibieron el
61% de los recursos del FNR, mientras que los municipios de las categorias 1, 2 y 3
alcanzaron una participacion del 26%. Estos datos evidencian la concentracion de los recursos
gue hubo en los municipios mas desarrollados para 1998. Pero con los criterios de
redistribucion implementados, se observa un efecto redistributivo en la asignacion de las
regalias indirectas a favor de los municipios menos desarrollados (categoria 1 a 4), pues en su
conjunto pasaron de tener una participacion del 45% en 1999, a 41% en el afio 2000, y
aumentaron en la vigencia 2001 al alcanzar el 55%.

Ademads, conviene destacar que el nUmero de municipios que recibié recursos del FNR en 2001
fue de 411, mas del doble de los 177 municipios que recibieron recursos en 1998. Esto
acompafiado de la evolucidon equitativa que se presentd en el periodo estudiado, en la
distribucion per capita de los recursos del FNR por categorias de desarrollo municipal, permite
ver un efecto positivo de los cambios implementados por el DNP (Grafica 5).

GRAFICA 5

Distribucion per capita de los recursos del FNR por categorias de desarrollo municipal, 1998-2001
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b. indice de desarrollo departamental: Se construye con la sumatoria de los recursos recibidos
por los departamentos mas sus respectivos municipios, y se agrupan por categorias de
desarrollo departamental. Al igual que en el caso municipal, los departamentos ubicados en las
categorias inferiores (uno y dos) tienen un menor indicador de desarrollo que las categorias
superiores (tres y cuatro).

GRAFICA 6

Distribucion de los recursos del FNR por categorias de desarrollo departamental 1998-2001
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La gréfica 6 muestra una disminucion paulatina a través de los afios a favor de una distribucién
mas equitativa, ya que los mas beneficiados han sido los departamentos de la categoria de
menor desarrollo, los cuales pasaron de recibir 6.5% del total de los recursos en 1998, a 22.5%
en el afio 2001.

C. Niveles de pobreza (NBI): Otro instrumento usado por el DNP para analizar la equidad en la
distribucion de los recursos del FNR es la Curva de Lorenz. Esta compara el porcentaje
acumulado de algun grupo de unidades (en este caso los grupos de municipios y
departamentos organizados por el indice de pobreza NBI) y el porcentaje acumulado del monto
total de alguna variable (en este ejercicio es el monto de recursos asignados por el FNR),
(Gréfica 7).

GRAFICA 7

Distribucion de los recursos del FNR por grupos de municipios
segiin niveles de pobreza del indice NBI. 1998-2001
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La linea diagonal que divide la gréfica por la mitad, representa una distribucion de recursos
completamente equitativa. Asi, a medida que los recursos sean distribuidos en forma mas
regresiva la curva resultante se alejara mas por debajo de la diagonal; por el contrario, si la
curva se aleja por encima de ésta, indica una distribucién progresiva (municipios mas pobres
reciben una mayor parte de los recursos).

La gréfica permite observar, que durante el periodo 1999 — 2001 hubo una redistribucion de los
recursos del FNR, que favorecid a los municipios con mayores niveles de pobreza. Ademas, la
participacién del 20% de los municipios con mayores niveles de pobreza vino en constante
aumento: 16% en 1998, 20% en 1999, 27% en 2000 y 29% en 2001.

Los anteriores resultados del impacto social de la reparticion de las regalias indirectas,
evidencian el avance en equidad de la distribucion de los recursos del FNR. Uno de los factores
gue explica los avances sefialados es la adscripcion de la CNR al DNP, por medio del decreto
2141 de131999, que permitié adoptar la decision del Gobierno Nacional de privilegiar criterios
sociales.

3. LEGISLACION EXTRANJERA SOBRE REGALIAS

Histéricamente la regalia ha sido un pago fijo a un gobierno por los derechos soberanos sobre
los recursos naturales no renovables en su territorio. Las regalias por la explotacién de recursos
naturales no renovables han sido comunmente fijadas como un cargo especifico, un cargo por
unidad de produccién o un porcentaje del valor de produccion en boca de pozo o borde de
mina. Algunos paises han introducido un régimen de regalias que contempla ganancias
inesperadas tomando un mayor porcentaje cuando los precios exceden un valor base
establecido por el gobierno®.

La competitividad es un factor importante en la definicion del régimen y el monto de las regalias.
Cuando hay muchas areas productoras se deben aplicar bajas tasas de regalias para asegurar
una adecuada rentabilidad de los yacimientos y atraer inversionistas. Tanto asi, que paises
como Chile, Pert, México y algunos estados de los Estados Unidos de América, abolieron el
cobro de regalias por la explotacién de sus recursos no renovables, sustituyendo estos ingresos
con otros impuestos. En el caso de Bolivia se elimin6 el cobro de regalias para las compafiias
mineras que iniciaron operaciones después del 11 de abril de 1991, debiendo pagar a cambio
un impuesto del 2,5% sobre el valor neto de sus ventas y un impuesto sobre la renta del 30%.
(Jiménez, 1999).

Por otro lado, con relacion a la propiedad y utilizacion de los recursos provenientes de las
regalias, que es el tema que nos ocupa, en la mayoria de paises el gobierno central es el
encargado de establecer, cobrar y utilizar dichos recursos, considerados como ingresos
corrientes de la nacion y entran a formar parte del presupuesto general sin ninguna destinacién
especifica; contrario a los paises con sistema federal, en donde, las administraciones central y
regional tienen derechos sobre los recursos no renovables localizados dentro de su jurisdiccion.

Son dos paises los que van a ser considerados en el estudio comparativo: Bolivia y Paraguay.
En el caso de Bolivia la distribucion de las regalias cobra toda su importancia al punto que hoy
se constituye en el tema central de la unidad nacional de ese pais. En lo que respecta al

13 |bid. Pagina 13.
4 JIMENEZ, Guillermo. “Regalias y la promocién de la participacion privada en el desarrollo de infraestructura
regional”. Version para discusion. DNP. Colombia, 1999. Pagina 44.
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Paraguay, las leyes 1309 de 1998, 1829 de 2001, y decreto niumero 16695 de 2002 llaman la
atencion por contener elementos de redistribucion territorial mas equitativos

Inicialmente, es necesario revisar el marco constitucional a partir del cual se fundamentan los
desarrollos legales de los paises objeto de analisis.

La constitucion de la Republica de Bolivia de 1967, no especifica el tratamiento de las regalias,
sino que las reglamenta de forma implicita al tratar el tema de los yacimiento petroliferos en su
articulo 139, en donde establece que: “Los yacimientos de hidrocarburos, cualquiera que sea el
estado en que se encuentren o la forma en que se presenten, son del dominio directo,
inalienable e imprescriptible del Estado. Ninguna concesion o contrato podra conferir la
propiedad de los yacimientos de hidrocarburos. La exploracién, explotacién, comercializacion y
transporte de los hidrocarburos y sus derivados, corresponden al Estado. Este derecho lo
ejercera mediante entidades autarquicas o a través de concesiones y contratos por tiempo
limitado, a sociedades mixtas de operacion conjunta o a personas privadas, conforme a ley”.

Al igual que en Colombia y en Bolivia, la Republica de Paraguay en el articulo 112 de su
constitucion establece que los recursos no renovables son dominio del Estado; y , como en el
caso de Colombia, dedica un articulo para tratar especificamente el tema de las regalias. Asi,
en su articulo 178 se consagra que “Para el cumplimiento de sus fines, el Estado establece
impuestos, tasas, contribuciones y demas recursos; explota por si, o por medio de
concesionarios los bienes de su dominio privado, sobre los cuales determina regalias,
"royalties”, compensaciones u otros derechos, en condiciones justas y convenientes para los
intereses nacionales...”.

Una vez establecido el marco constitucional, a continuacion se presenta un cuadro comparativo
de las legislaciones sobre hidrocarburos de los tres paises en las siguientes materias:

Origen de las regalias.

Formas de administracion.

Entidades beneficiarias.

Composicion.

Criterios de distribucion.

Condicionalidad.

~ooooTw

Cabe resaltar que Colombia es el pais que otorga el mayor porcentaje de las regalias a las
entidades territoriales productoras y portuarias, al asignar el 68% a regalias directas mientras
gue paises como el Paraguay destinan de manera directas solo un 20%. Lo anterior permite
justificar el debate que en materia de distribucién de las regalias se presenta en el pais en
tanto, Unicamente son los recursos provenientes del FNR los que son asignados a las entidades
territoriales no productoras (32%) y que, de esos recursos solamente el 0,585% es de libre
destinacion en la medida en que los demas recursos son asignados a sectores especificos.

Por otro lado, si queremos comparar a Bolivia y a Colombia debemos primero ponerlos en las
mismas condiciones es decir, hacer un calculo sencillo para que los porcentajes evaluados sean
comparables, pues en Colombia el 100% de los recursos de las regalias son destinados a los
entes territoriales mientras que en Bolivia tan solo el 36% de estos recursos® se dirigen a los

* En este estudio comparativo tomamos como regalias para Bolivia la sumatoria de los recursos que en la ley
denominan regalias mas los provenientes del impuesto directo a hidrocarburos (IDH), que en suma son los recursos
administra el Estado, un 50% de la produccion total para hidrocarburos.
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entes. Entonces tomando este 36% como un 100% tenemos que en Bolivia asighan de forma
directa un 83% a las entidades productoras, cifra superior a la presentada por Colombia.

Esto evidencia una menor equidad en materia de distribucion y explica la existencia de una
mayor ineficacia en la reparticién de los recursos en Bolivia con respecto a Colombia en el uso
de las regalias como un recurso que jalone las economias regionales (PNUD y ESMAP; 2005).
Esta situacion se puede justificar en la diferencia temporal que existe del proceso de
descentralizacion fiscal entre estos dos paises, pues el proceso boliviano comenzé ocho afos
mas tarde que el colombiano, que se inicié en 1986.

Finalmente, al igual que en el estudio comparartivo realizado recientemente por el PNUD vy el
ESMAP, se puede concluir que:

1. El nivel de descentralizacion politica, tiene influencia en la Distribucion de la Renta, pues en
la medida que las regiones o municipios tengan mayor capacidad administrativa y politica de
Sus recursos, podran tener un mayor acceso a la Renta. (Fondos que actualmente van al tesoro
publico, podran ser asignados directamente a los departamentos o regiones).

2. Sin una reparticion correcta de la Renta es dificil lograr que la explotaciéon de hidrocarburos
sea compatible con un desarrollo sostenible en las regiones petroleras. Sin embargo, no existe
una férmula matematica que nos indique cual es la estructura mas adecuada para cada pais™.

4. PROPUESTAS Y CONCLUSIONES PARA UNA DISTRIBUCION MAS EQUITATIVA

El gran problema que se plantea hoy respecto a la distribucion de los recursos provenientes de
las regalias es su caracter feudal. Las normas que rigen la materia han sido el producto de la
negociacion politica entre quienes defienden los intereses departamentales y municipales, sin
tener en cuenta el principio de solidaridad y de equidad territorial. En este sentido, cualquier
propuesta de modificacion se constituiria meramente en un ejercicio académico sin
trascendencia y por consiguiente se propone abordar el tema desde una perspectiva técnica
que de cuenta de la realidad actual.

Como ya se ha dicho, un cambio en la legislacion de regalias es posible Gnicamente bajo una
discusion politica; por esta razon y de acuerdo a la propia solicitud, las propuestas y
conclusiones aqui expresadas no estan basadas en una perspectiva politica sino solo
académica. Esta tarea politica como es sabido, es de exclusiva prerrogativa, en este caso, del
legislador.

En ese sentido, el analisis debe girar en torno a los recursos del Fondo Nacional de Regalias
los cuales presentan dos problemas principales en materia de asignacion:

En primer término los recursos del Fondo son dirigidos a proyectos atomizados que buscan
resolver necesidades coyunturales de las administraciones locales y no estdn enmarcados
dentro de una estrategia regional que permita hacer coherente el desarrollo del territorio

En consecuencia, el pais debe propiciar la conformacion de espacios de integracion y de accion
colectiva, que rompan la vision sectorial y amurallada que impone la division politica y crear

® PNUD Y ESMAP. “Estudio comparativo sobre la distribucion de la renta petrolera en Bolivia, Colombia, Ecuador y
Perd”. Enero 2005. Pagina 11.
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DERECHO COMPARADO SOBRE HIDROCARBUROSY

BOLIVIA PARAGUAY COLOMBIA
Origen de las regalias Contratos de riesgo compartido por yacimientos de Compensaciones entregadas por las empresas hidroeléctricas Explotacion de hidrocarburost®
hidrocarburosts. de ltaipu y Yacireta

Formas de
administracion

A través de las entidades beneficiarias o del Tesoro General
de la Nacion

A través de la Direccion General de Tesoro pablico en
coordinacion con la Asesoria de la Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera, Area de Presupuesto del Ministerio

de Hacienda y con la Unidad Coordinadora de
Descentralizacion.

A través de las entidades beneficiarias o del Fondo Nacional de Regalias

Entidades
beneficiarias

®  Departamentos productores
®  Departamentos de Beni y Pando (No productores)

®  Tesoro General de la Nacion

®  Administracion Central
®  Gobernaciones afectadas
®  Gobernaciones no afectadas
®  Municipios afectados

®  Municipios no afectados

®  Departamentos productores
®  Municipios productores
®  Municipios portuarios

®  Fondo Nacional de regalias

Composicion

Con base en la produccién bruta de los hidrocarburos en
boca de pozo, los recursos de regalias + impuesto directo a
hidrocarburos, se reparten:

® 30 % al departamento donde se origina la produccion.
® 6% alos departamentos no productores.

®  64% al Tesoro General de la Nacion.

®  50% ala Administracién Central
® 5% alas gobernaciones afectadas
® 5% a las gobernaciones no afectadas
®  15% a los municipios afectados

®  25% a los municipios no afectados

®  47.5% a departamentos productores
®  12.5% a municipios o distritos productores
® 8% a municipios portuarios

®  32% al Fondo Nacional de Regalias

Criterios de
distribucion

De acuerdo al nimero de habitantes

®  Enforma igualitaria para las gobernaciones afectadas y no
afectadas.

®  Para los municipios, 50% en forma igualitaria y 50% de
acuerdo a la densidad poblacional

®  Proyectos de inversion del Fondo Nacional de Regalias de acuerdo a equilibrio y desarrollo
regional, impacto ambiental, econdmico y social, grado de participacion de los Consejos
Regionales de Politica Econémica y Social, financiacion de planes de desarrollo y densidad
poblacional.

Condicionalidad

®  Todos los beneficiarios destinaran los recursos
recibidos por el Impuesto Directo a Hidrocarburos (IDH),
para los sectores de educacion, salud y caminos, desarrollo
productivo y todo lo que contribuya a la generacion de
fuentes de trabajo.

® | os departamentos productores priorizaran la
distribucién de los recursos percibidos por IDH a favor de
sus provincias productoras de hidrocarburos.

Por lo menos el 80% de los recursos deben ser destinados a
gastos de capital. El porcentaje restante puede destinarse a
gastos corrientes si estan relacionado con los gastos de capital

® | os departamentos productores deben destinar el 100% de los recursos a proyectos
prioritarios del Plan de Desarrollo, asignando por lo menos el 50% a mortalidad infantil, cobertura
bésica de salud y educacion, agua potable y alcantarillado hasta alcanzar coberturas minimas

®  |os municipios productores deben destinar el 100% de los recursos a inversiones en
proyectos de desarrollo municipal asignando por lo menos el 80% a saneamiento ambiental,
salud, educacion, electricidad, agua potable, alcantarillado y demas servicios pablicos basicos
esenciales hasta alcanzar coberturas minimas.

®  |Los recursos del Fondo Nacional de Regalias se destinan a la promocién de la mineria 20%,
la preservacion del medio ambiente 20% y a financiar proyectos regionales de inversion de
caracter prioritario en el plan de desarrollo 60%.

17 Este cuadro se realiz6 en base a la siguientes legislacion: - Bolivia: Ley de Hidrocarburos del 17 de Mayo de 2005 (En este caso se toman como regalias la sumatoria de los recursos de regalias mas los provenientes del impuesto directo a hidrocarburos “IDH").
- Paraguay: Ley NGmero 1309 de 1998, 1829 de 2001, y decreto nimero 16695 de 2002. - Colombia: Ley 141 de 1994 y Ley 756 de 2002.

18 Jgualmente existen regalias a la minerfa y a la explotacién maderera.
19 Existen también regalias al carbén, niquel, hierro, cobre, oro, plata, platino, sal, calizas, yesos, arcillas, gravas, minerales radiactivos, minerales metalicos y minerales no metalicos.
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sinergias entre los actores gubernamentales. Los recursos del Fondo Nacional de Regalias
deben ser destinados a asociaciones entre entidades territoriales que demuestren condiciones
de complementariedad de tipo geografico, econémico, social y cultural.

En Colombia esta pendiente la expedicion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.
Después de varias iniciativas provenientes tanto del ejecutivo como del legislativo, la clase
politica del pais parece no estar dispuesta a abrir el debate en torno a una nueva organizacion
politico administrativa y por ende a establecer nuevas relaciones de poder en el territorio. No
obstante, si se entiende el ordenamiento territorial como la creacion de espacios regionales
para el desarrollo, perspectiva esta que se aparta de la necesidad de modificar las fronteras
departamentales y municipales, un proyecto de ley organica de ordenamiento territorial debe
propender por la asociacion y la cooperacién entre territorios.

En este sentido, los recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias deberan abrir el
camino para la planificacion con vision regional. Se propone que estos recursos se destinen a
entidades territoriales que reconozcan lazos geogréaficos, econémicos, sociales y culturales
comunes y que formulen proyectos estratégicos de desarrollo.

Asi mismo, se deberia aplicar con mayor rigor lo estipulado en la Ley 152 de 1994 “Por la cual
se establece la ley organica del plan de desarrollo”, en cuanto considera que uno de los
principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y
territoriales para la planeacién es: “...Ordenacién de competencias: En el contenido de los
planes de desarrollo se tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas
competencias, la observancia de los criterios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad; ...Para efecto de lo previsto se entiende por: Concurrencia. Cuando dos o mas
autoridades de planeacion deban desarrollar actividades en conjunto hacia un propésito comun,
teniendo facultades de distintos niveles su actuacion debera ser oportuna y procurando la
mayor eficiencia y respetandose mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas.
Subsidiariedad. Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio deberan apoyar
transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la preparacién oportuna del
plan de desarrollo. Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de
planeacion las autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro de su 6rbita
funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia.”

En segundo término los recursos del Fondo son asignados mediante criterios que no guardan
relacién con el criterio de desarrollo que tiene nuestro pais, en efecto la aplicacién tradicional
gue se ha venido haciendo del NBI como criterio de distribucién es muy ambigua, porque este
indicador tiene en cuenta Unicamente aspectos de infraestructura y no responde a lo que la ley
establece como prioridad (mortalidad infantil, cobertura basica de salud, educacion, agua
potable y alcantarillado). En este sentido el NBI es un mal indicador porque considera pobres a
las personas que tienen una necesidad bésica insatisfecha, pero asume altos niveles de
satisfaccion en las necesidades restantes.

Por esto, el gobierno debe incentivar la realizacion de estudios técnicos que evallen diferentes
tipos de indicadores en materia de equidad social, para asi proponer un indicador que refleje la
mayor cantidad de necesidades del pais para ser utilizado como nuevo criterio de distribucién
de las regalias.

En este momento, el gobierno tiene a la mano indicadores como el elaborado por la Universidad
Externado de Colombia (Indice Socioeconémico Resumido) o los propuestos por el DNP en el
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Conpes 3170 de 2002 como criterios de evaluacion social®

materia de desarrollo econémico y social que el NBI.

, que son mas completos y utiles en

Ademas, se puede acoger la matriz de distribucion con criterios de equidad para departamentos
realizada por el DNP y contemplada en el articulo referente a proyectos de inversion regional de
la Ley 812 de 2003 “por la cual se aprueba el plan nacional de desarrollo 2002 — 2006, Hacia un
Estado Comunitario”, como criterio fundamental para distribuir los recursos del FNR.

El estudio aqui presentado se limité Gnicamente a hacer propuestas en torno a los recursos del
FNR sin abordar los de destinacién especifica (regalias directas) que representan el 68% del
total. Entonces, se deberia tener en cuenta que para una mejor redistribucién territorial las
propuestas anteriormente formuladas deberian ser aplicadas al 100% de los recursos
provenientes de regalias.

FUENTES CONSULTADAS:

Para la elaboracion del presente estudio fueron visitadas la Hemeroteca del Congreso de la
Replblica, la biblioteca de la Universidad Externado de Colombia, del DNP y la Luis Angel
Arango. Ademdas se entrevistaron funcionarios del Congreso de la Republica y de la
Subdireccién de Regalias del Departamento Nacional de planeacion.

CALIFICACION DEL ESTUDIO:
El presente estudio fue presentado ante el consejo técnico, conformado por:
- Dr. Guillermo Giraldo, Secretario de la Comision Primera del Senado de la Republica;
- Dr. Rigo Armando Rosero, Secretario de la Comision Séptima de la Cémara de
Representantes;
- Dra. Rosalba Lépez, Subsecretaria de la Comisién Sexta del Senado de la Republica,
- Dra. Maria Teresa Reina, Subsecretaria de la Comision Séptima del Senado, en
representacion del Secretario de la Comision;
- Dr. Jairo Pulgarin, Auxiliar Administrativo de la Subsecretaria General del Senado, en
representacion del Subsecretario General del Senado;
- Dra. Keyla Meneses, Jefe Biblioteca del Senado;
- Dra. Yanira Yanguas, Jefe Hemeroteca Camara de Representantes;
- Dr. Jhon Marulanda, Mentor de la OATL;
- Dr. Gonzalo Castafio, Mentor de la OATL,;
- Dr. Alvaro Forero Navas, Mentor de la OATL.

También se hizo presente la Dra. Sylvia Campos Verdesia, Subdirectora del Programa de
Fortalecimiento Legislativo del Congreso de la Republica.

El consejo técnico calificé el presente estudio con “aprobacién con felicitaciones”.

NOTA
Los documentos anexos a este estudio reposan en la Oficina de Asistencia Técnica Legislativa —
OATL- y estan disponibles para que las personas interesadas puedan consultarlos.

% fndice de desarrollo departamental, indice de desarrollo municipal y niveles de pobreza (NBI).
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CONTENIDO

Normatividad

A. Constitucional

A.1 Constitucion Politica de la Republica de Colombia

FECHA CONTENIDO DE INTERES
7 de Julio | Articulo 297. El Congreso Nacional puede decretar la formacion de nuevos
de 1991. Departamentos, siempre que se cumplan los requisitos exigidos en la Ley

Organica del Ordenamiento Territorial y una vez verificados los procedimientos,
estudios y consulta popular dispuestos por esta Constitucion.

Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracién de los
asuntos seccionales y la planificacién y promocién del desarrollo econdémico y
social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la Nacién y
los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y
las leyes.

Articulo 306. Dos o mas departamentos podran constituirse en regiones
administrativas y de planificacion, con personeria juridica, autonomia y patrimonio
propio. Su objeto principal sera el desarrollo econémico y social del respectivo
territorio.

ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales
no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes.

Articulo 344. Los organismos departamentales de planeacion haran la
evaluaciéon de gestion y resultados sobre los planes y programas de desarrollo e
inversion de los departamentos y municipios, y participaran en la preparacion de
los presupuestos de estos Ultimos en los términos que sefiale la ley.

En todo caso el organismo nacional de planeacién, de manera selectiva, podra
ejercer dicha evaluacién sobre cualquier entidad territorial.

Articulo 360. La ley determinara las condiciones para la explotacién de los
recursos naturales no renovables asi como los derechos de las entidades
territoriales sobre los mismos.

La explotacion de un recurso natural no renovable causara a favor del Estado,
una contraprestacion econdémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacién que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los puertos maritimos vy fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos,
tendran derecho a participar en las regalias y compensaciones.
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Articulo 361. Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean
asignados a los departamentos y municipios, se creard un Fondo Nacional de
Regalias cuyos recursos se destinaran a las entidades territoriales en los
términos que sefiale la ley. Estos fondos se aplicaran a la promocion de la
mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar proyectos regionales de
inversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las
respectivas entidades territoriales.

(Documento 1)

B. Legal
B.1lVigentes
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Ley No. Por la cual se crea la Region de Planificacion de la Costa Atlantica, se

76 del 8 dictan disposiciones sobre planificacién regional y se otorgan facultades

de octubre | extraordinarias al Presidente de la Republica.

de 1985 (Documento2 )

Ley No. Por la cual se interpreta con autoridad la Ley 20 de 1969 y se dictan otras

97 del 17 | disposiciones.

de

diciembre | Articulo 2. Descubrimiento de hidrocarburos. Se entiende que existe

de 1993 yacimiento descubierto de hidrocarburos cuando mediante perforacion con
taladro o con equipo asimilable y las correspondientes pruebas de fluidos, se
logra el hallazgo de la roca en la cual se encuentran acumulados los
hidrocarburos y que se comporta como unidad independiente en cuanto a
mecanismos de produccion, propiedades petrofisicas y propiedades de
fluidos.
(Documento 3)

Ley No. Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comisién Nacional

141 del 28 | de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la

de junio explotacion de recursos naturales no renovables, se establecen las

de 1994 reglas para su liquidacion y distribucién y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Constitucién del fondo nacional de regalias. Crease el Fondo
Nacional de Regalias con los ingresos provenientes de las regalias no
asignadas a los departamentos y a los municipios productores y a los
municipios portuarios de conformidad con lo establecido en esta Ley.

El Fondo sera un sistema de manejo separado de cuentas, sin personeria
juridica. Sus recursos seran destinados de conformidad con el articulo 361 de
la Constitucién Nacional, a la promocion de la mineria, la preservacion del
medio ambiente y la financiacion de proyectos regionales de inversion
definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas
entidades territoriales. (...)

Pardgrafo 3. Los recursos destinados a la financiacion o cofinanciacién de
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proyectos regionales de inversion deberan distribuirse en forma equitativa
entre las regiones integradas por los Corpes regionales, o por las entidades
gue lo sustituyan, teniendo en cuenta la densidad poblacional, las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacién y otros indicadores de
pobreza, conforme a los criterios establecidos en la presente Ley y en la
reglamentacién que expida para el efecto la Comision Nacional de Regalias.
Cuando el Fondo Nacional de Regalias reciba recursos por regalias
originadas en explotaciones en territorios indigenas que no pertenezcan a
ninglin municipio, se separara de la suma recibida la parte que hubiere
correspondido al municipio de haber existido éste, y se destinara a la
financiacion de proyectos de promocién de la mineria, de proteccion del medio
ambiente y para proyectos regionales definidos como prioritarios en los planes
de desarrollo del respectivo departamento o territorio indigena, y que
beneficien directamente a las comunidades que habitan el corregimiento
departamental, inspeccion departamental o el territorio indigena donde se
adelanta la explotacién que origina las regalias.

Articulo 3. Elegibilidad de los proyectos. (...)

Paragrafo 1. Una vez se encuentre aprobada la asignacion para los proyectos
sometidos a consideracion de la Comision, estos se inscribiran en el Banco de
Proyectos de Inversion a que se refiere la Ley 38 de 1989.

Paragrafo 3. En casos excepcionales, proyectos considerados por el
Gobierno como de interés nacional que cuenten con la debida solicitud de los
entes territoriales y que hayan sido aprobados por la Comisién Nacional de
Regalias* podran recibir apoyo del presupuesto nacional.

Paragrafo 5. Los excedentes anuales que llegaren a resultar por recursos del
Fondo Nacional de Regalias no comprometidos seran utilizados por la
Comisiéon Nacional de Regalias* para financiar los proyectos regionales de
inversion.

Articulo 4. Inversién de los recursos y linea de financiamiento. Los
excedentes de tesoreria del Fondo Nacional de Regalias s6lo podran
colocarse en documentos de deuda emitidos por el Gobierno Nacional o por el
Banco de la Republica, o en papeles financieros del exterior, los cuales tengan
rendimientos de mercado y alta liquidez, conforme a la reglamentacién que
expida para el efecto el Gobierno Nacional.

Las asambleas departamentales y concejos municipales de las entidades
territoriales productoras y de los municipios portuarios, reglamentaran en el
mismo sentido lo referente a los excedentes de liquidez provenientes de las
regalias y compensaciones.

Con recursos del Fondo Nacional de Regalias se creard una linea de
financiamiento para apoyar estudios de preinversion y factibilidad de los
proyectos eventualmente elegibles conforme a lo previsto en el articulo3o. de
la presente Ley.

La Comision Nacional de Regalias* reglamentara el funcionamiento de la linea
de financiamiento que podrd operar con caracter no reembolsable para las
entidades territoriales o regionales de menor desarrollo, las cuales tendran
prioridad, y mediante contrato de fiducia con Fonade.

Articulo 50. Distribucidon de los recursos entre proyectos elegibles. Para
distribuir los recursos entre los distintos proyectos elegibles y establecer la
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magnitud de las asignaciones con relacion al valor total de cada proyecto, la
Comision tendrd en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

1. Equilibrio regional con fundamento en las necesidades bésicas
insatisfechas de la poblacion.

2. Desarrollo armoénico del pais y de las distintas regiones que lo conforman,
segun las previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Distribucion de los recursos del Fondo Nacional de Regalias entre los
proyectos presentados para financiar el fomento de la mineria, la proteccién
del medio ambiente y los proyectos regionales de inversion en el pais, en
concordancia con lo establecido en el articulo 1. de la presente Ley.

4. Impacto ambiental, social y econémico de los proyectos.

5. Grado de participacibn de los Consejos Regionales de Planificacion
Econdmica y Social, Corpes, y de las Corporaciones Autbnomas Regionales,
en el estudio, disefio y ejecucion de los proyectos.

6. Efectos causados a la respectiva entidad territorial como consecuencia de
las actividades de exploracién, transporte, manejo y embarque de los recursos
naturales no renovables o de sus derivados.

7. Financiacién de los planes de desarrollo de la respectiva entidad territorial.
8. Densidad poblacional.

Articulo 7. Comision Nacional de Regalias. <La Comision Nacional de
Regalias fue suprimida por el Decreto 149 de 2004> Crease la Comision
Nacional de Regalias, como una unidad administrativa especial, sin
personeria juridica, adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

La Comision tendra por objeto, dentro de los términos y parametros
establecidos en la presente Ley, controlar y vigilar la correcta utilizacion de los
recursos provenientes de regalias y compensaciones causadas por la
explotacion de recursos naturales no renovables de propiedad del Estado y la
administraciéon de los recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 8. Funciones de la Comision Nacional de Regalias. <La Comision
Nacional de Regalias fue suprimida por el Decreto 149 de 2004> Seran
funciones de la Comision las siguientes:

1. Vigilar, por si misma o comisionar a otras entidades publicas o privadas,
gue la utilizacién de las participaciones y las asignaciones de recursos,
provenientes del Fondo Nacional de Regalias, a que tienen derecho las
entidades territoriales, se ajuste a lo prescrito en la Constitucién Nacional y en
la presente Ley.

2. En los casos previstos en el numeral 40. del articulo 10 de la presente Ley,
solicitar a la entidad recaudadora respectiva (regiones administrativas y de
planificacién -o regiones como entidad territorial- departamentos y municipios
productores y municipios portuarios la retencion del giro de los recursos
requeridos para la ejecucion de tales proyectos.

3. En los casos previstos en el numeral 30. del articulo 10 de la presente Ley,
ordenar al Fondo Nacional de Regalias la retencién total o parcial del giro de
los recursos requeridos para la ejecucion de tales proyectos.

4. Aprobar previo concepto del Comité Técnico de que trata el numeral 12 del
articulo 80. los proyectos presentados por las entidades territoriales que
reciban asignaciones del Fondo Nacional de Regalias, con la obligacién de
asegurar una equitativa asignacion de recursos de acuerdo con los
parametros sefialados en el paragrafo segundo del articulo 1o. de la presente
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Ley.

5. Establecer sistemas de control de ejecucién de los proyectos.

6. Designar para los casos de proyectos regionales de inversion, al ejecutor
del proyecto en concordancia con los entes territoriales.

7. Distribuir las participaciones en las regalias y compensaciones que
correspondan a los municipios portuarios, maritimos y fluviales, utilizados de
manera ordinaria, en el cargue y descargue de recursos naturales no
renovables o productos derivados de los recursos naturales no renovables; y a
los que se encuentren bajo su radio de influencia, segun las reglas
establecidas en el paragrafo del articulo 26 y en los articulos 29 y 55 de la
presente Ley.

8. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Fondo Nacional de Regalias.
Los gastos de funcionamiento no podran exceder del cero punto cinco por
ciento (0.5%) anual de los ingresos propios del Fondo.

9. Autorizar la inversién temporal de los excedentes de liquidez del Fondo
Nacional de Regalias.

10. Nombrar y remover al personal de la Comision.

11. Revisar, por si misma o comisionar a otras entidades publicas o privadas,
cuando asi lo determine, las liquidaciones de participaciones efectuadas por
las entidades recaudadoras de las regalias y otras compensaciones, y tomar
las medidas pertinentes.

12. Crear un comité técnico, constituido por cinco expertos de reconocida
experiencia en evaluacion de proyectos, nombrados por el sefior Presidente
de la Republica para periodo de cinco (5) afios, tendran dedicacion exclusiva y
devengaran la remuneracion que le fije el Gobierno. En dichos nombramientos
el Presidente de la Republica dara participacion a las diferentes regiones del
pais.

El comité técnico tendra como objetivo garantizar mediante el andlisis y
estudio técnico la calidad de los proyectos de inversibn que busquen
financiarse con recursos del Fondo Nacional de Regalias. El comité dara, en
todos los casos, concepto previo sobre la viabilidad técnica y financiera de los
proyectos sometidos a su consideracion.

El comité técnico sefialard& de manera general los pardmetros para la
evaluacion social, econdmica y ambiental de los proyectos financiados y
cofinanciados con recursos del Fondo Nacional de Regalias.

El primer nombramiento de los expertos se haré asi: Dos (2) expertos para un
periodo de tres (3) afios y tres (3) para un periodo de cinco (5) afios. Los
expertos podran ser reelegidos.

El comité técnico expedira su propio reglamento.

13. Nombrar un interventor de petréleos el cual tendra a su cargo la
verificaciéon del cumplimiento de la presente Ley, muy especialmente en lo
concerniente a la liquidacién, pago y destinacion de los recursos provenientes
de las regalias y compensaciones; su periodo serd de cuatro (4) afos y
devengara la remuneracion que le asigne la comision. El interventor podra ser
reelegido.

14. Dictar sus propios reglamentos.

15. Las demas necesarias para el cabal cumplimiento de los objetivos de la
Comision.

Paragrafo. De acuerdo con la Ley 80 de 1993 autorizase a la Comision para
la celebracion de contratos de Fiducia, encargo fiduciario u otros de similar

29



naturaleza, cuando lo considere necesario para la eficiente utilizacion de los
recursos financieros del Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 9. Integracién de la Comision Nacionald de Regalias. <La
Comision Nacional de Regalias fue suprimida por el Decreto 149 de 2004> La
Comision estara integrada asi:

1. El Ministro de Minas y Energia, quien la presidira, o en su defecto el
Viceministro.

2. El Jefe del Departamento Nacional de Planeacién, o en su defecto, el
Subijefe.

3. El representante a nivel nacional del ente rector del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, o su delegado.(...)

5. Sendos Gobernadores de Departamento, de cada Consejo Regional de
Planificacion Econémica y Social, Corpes, tres (3) de ellos, provenientes de
departamentos no productores, y dos (2) de ellos de departamentos
productores, elegidos por los Gobernadores que integran cada Corpes.
Actuaran como suplentes sendos alcaldes, tres (3) de ellos provenientes de
departamentos no productores, y dos (2) de ellos de departamentos
productores, elegidos por los municipios de la region, quienes prevendran de
las regiones que conforman los respectivos Corpes de los cuales hacen parte
los gobernadores.

6. Un alcalde de los municipios portuarios como miembro principal y uno (1)
como suplente, elegidos por la Federacion Nacional de Municipios.

7. El Alcalde del Distrito Capital de Santafé de Bogota como principal y un (1)
Alcalde como suplente, elegido este ultimo por la Federacion Nacional de
Municipios.

Los Alcaldes suplentes podran asistir a todas las reuniones de la comision con
voz y solo tendrdn voto en ausencia del correspondiente Gobernador o
Alcalde principal.

Paragrafo 1. Entre los miembros elegidos, principales o suplentes, para
integrar la Comision Nacional de Regalias, no podra haber, en ningin caso,
mas de uno (1) originario del mismo departamento.

Articulo 10. Mecanismos para asegurar la correcta utilizacién de las
participaciones en las regalias y compensaciones. <La Comisién Nacional
de Regalias fue suprimida por el Decreto 149 de 2004 > En desarrollo de las
facultades de inspeccién y control sobre la correcta utilizacion de las regalias y
compensaciones la Comision tendrd las siguientes atribuciones:

(...) 2. Disponer la contratacion de interventorias financieras y administrativas
para vigilar la utilizacién de las participaciones y las asignaciones provenientes
del Fondo Nacional de Regalias.

3. Ordenar que la ejecucién de los proyectos financiados con asignaciones del
Fondo se adelante por otras entidades publicas, cuando la entidad territorial
beneficiaria de dichas asignaciones, directa o por intermedio de contratos con
terceros, esté ejecutando los proyectos en forma irresponsable o negligente
sin darle cumplimiento a los términos y condiciones establecidos en el acto de
aprobacion de las asignaciones. La Comision ordenard que a la entidad
publica a quien se le encargue la ejecucion del proyecto le entreguen los
recursos financieros previstos para tal efecto.

4. Solicitar que la ejecucién de los proyectos financiados con participacién de
regalias y compensaciones se adelante por otras entidades publicas, regiones
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administrativas y de planificacion, de las regiones como entidad territorial, de
los departamentos y municipios, segin sea el caso, cuando la entidad
territorial beneficiaria de dichas participaciones 0 compensaciones,
directamente o por intermedio de contratos con terceros, esté administrando o
ejecutando proyectos en forma #respensable—e negligente o sin darle
cumplimiento a los términos y condiciones establecidos en los contratos
respectivos. La Comisién, en dichos casos, podra abstenerse de aprobar
nuevos proyectos de inversion a las entidades territoriales responsables, hasta
tanto no se tomen los correctivos del caso y solicitar que a la entidad a quien
se le encargue la ejecucion del proyecto se le entreguen los recursos
financieros previstos para tal efecto.

<Tachado declarado inexequible por la Sentencia C-427-02>.

Articulo 18. Regalias aplicables a otros minerales. Los recursos naturales
no renovables que no estuvieren sometidos a regalias o impuestos especificos
en razén de su explotacion, con antelacion a la vigencia de esta Ley, las
pagaran a la tasa del tres por ciento (3%) sobre el valor bruto de la produccién
en boca o borde de mina, segun corresponda.

Articulo 20. Precio base para la liquidacion de las regalias generadas por
la explotacion de petréleo. Para la liquidacion de estas regalias se tomara
como base el precio promedio ponderado de realizaciéon del petréleo en una
sola canasta de crudos, deduciendo para los crudos que se refinan en el pais
los costos de transporte, trasiego, manejo y refinacion, y para los que se
exporten los costos de transporte, trasiego y manejo, para llegar al precio en
boca de pozo.

A su vez, para determinar el precio promedio ponderado de la canasta se
tendrd en cuenta, para la porcion que se exporte el precio efectivo de
exportacion; y para la que se refine el de los productos refinados. Por tanto,
los valores netos de las regalias que se distribuyan sélo variaran unos de
otros en funcion de los costos de transporte.

El precio base para la liquidaciéon de las regalias no puede ser en ningan caso
inferior al que actualmente estipula el Ministerio de Minas y Energia de
acuerdo al Decreto 545 de 1989.

Articulo 21. Valor de referencia para la liquidacion de las regalias
generadas por la explotacion de hidrocarburos. El valor de la referencia
para efectos de regalias por concepto de gas, se establecera con base en el
precio promedio ponderado de realizacién de todo el gas nacional en los sitios
de entrega por parte de la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol.
Deduciendo los costos de transporte y de manejo para llegar al precio en boca
de pozo, en cada caso.

Paragrafo 1. Para efectos de liquidar la regalia por explotacion de gas no se
tendra en cuenta el que se reinyecte a los yacimientos, ni el del gas que se
utilice para la operacion del campo.

Paréagrafo 2. La base de la liquidacion de las regalias de hidrocarburos, para
efectos de esta Ley, no puede ser inferior a las que estipula el Ministerio de
Minas y Energia de acuerdo a los Decretos 545 de 1989 y 2519 de 1991.
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Articulo 22. Precio base para la liquidacion de las regalias generadas por
la explotacion del carbén. En la fijacién del precio basico en boca o borde de
mina para el carbon que se consuma en el pais, el Ministerio de Minas y
Energia tendra en cuenta, entre otros criterios, los precios promedios vigentes
en el semestre que se liquida, la calidad del carbdn y las caracteristicas del
yacimiento. Para el que se destine al mercado externo, se tomara como base
el precio promedio ponderado del precio FOB en puertos colombianos en el
semestre que se liquida, descontando los costos de transporte, manejo y
portuarios.

Paragrafo. El recaudo de las regalias por la explotacion de carbén y calizas
destinadas al consumo de termoeléctricas, a industrias cementeras y a
industrias del hierro estara a cargo de éstas, de acuerdo con el precio que
para el efecto fije a estos minerales el Ministerio de Minas y Energia, teniendo
en cuenta el costo promedio de la explotacién y transporte.

Articulo 23. Precio base para la liquidacion de las regalias y
compensaciones monetarias generadas por la explotacion del niquel. En
las nuevas concesiones o0 en las prérrogas del contrato vigente, si las hubiere,
para la fijacion del precio basico en boca o borde de mina para la liquidacién
de las regalias y compensaciones monetarias, se tomara como base el
promedio ponderado del precio FOB en puertos colombianos en el trimestre
inmediatamente anterior, descontando el setenta y cinco por ciento (75%) de
los costos de procesamiento en horno, de los costos de manejo, de los costos
de transporte y portuarios.

Articulo 24. Recaudacién de las regalias. Las regalias seran recaudadas
por las entidades publicas o privadas que designe el Ministerio de Minas y
Energia.

Articulo 25. Modalidades de recaudacion de las regalias. Sin perjuicio de
las estipulaciones contenidas en contratos vigentes las regalias se recaudaran
en dinero o en especie, segln lo determine en providencia de caracter
general, el Ministerio de Minas y Energia.

Los porcentajes sobre el producto bruto que con cualquier denominacion de
contenido monetario se hayan pactado por las empresas industriales y
comerciales del Estado o las sometidas a este régimen, continuaran
percibiéndose en los términos acordados en los contratos correspondientes,
con la obligacion de éstas de pagar las regalias y compensaciones sefialadas
en esta Ley, con el producido de estos porcentajes.

Articulo 26. Impuestos especificos y contraprestaciones econdmicas. Los
impuestos especificos previstos en la legislacion minera, para las
explotaciones de oro, platino y carbén no continuaran gravando las
explotaciones de recursos naturales no renovables de propiedad nacional, las
cuales estaran sujetas Unicamente a las regalias establecidas en la presente
Ley y a las compensaciones que pacten las empresas industriales y
comerciales del Estado o las sometidas a este régimen.

PARAGRAFO. El impuesto de transporte por todos los oleoductos y
gasoductos estipulados en los contratos y normas vigentes, incluyendo los de
Ecopetrol, sera cedido a las entidades territoriales.
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Este se cobrard por trimestres vencidos y estara a cargo del propietario del
crudo o del gas, segun sea el caso, e ingresara en calidad de depésito al
Fondo Nacional de Regalias. El recaudo se distribuir4 entre los municipios no
productores cuyas jurisdicciones atraviesen los oleoductos o gasoductos en
proporcion al volumen y al kilometraje. La Comisién Nacional de Regalias*
hara la distribucion.

Articulo 27. Prohibicién a las entidades territoriales. Salvo las previsiones
contenidas en las normas legales vigentes, las entidades territoriales no
podran establecer ningln tipo de gravamen a la explotacién de los recursos
naturales no renovables.

Articulo 28. Derecho de los departamentos y de los municipios en cuyo
territorio se adelanten las explotaciones. Los departamentos y los
municipios participardn en las regalias y compensaciones monetarias
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
realizada en sus respectivos territorios.

Articulo 29. Derechos de los municipios portuarios. Para los efectos del
inciso tercero del articulo 360 de la Constitucion Politica, los beneficiarios de
las participaciones en regalias y compensaciones monetarias provenientes del
transporte de los recursos naturales no renovables, son los municipios en
cuya jurisdiccion se hallen ubicadas instalaciones permanentes, terrestres y
maritimas, construidas y operadas para el cargue y descargue ordinario y
habitual en embarcaciones, de dichos recursos o sus derivados.

Para efectos de la distribucion de la participacion que por regalias y
compensaciones le corresponda a cada uno de los municipios portuarios
maritimos por el embarque de los recursos naturales no renovables y de sus
derivados, para exportacion, se tomard como base los volimenes
transportados y la capacidad de almacenamiento utilizada, terrestre y
maritima, en cada uno de ellos.

Habra lugar a la redistribucion de las regalias correspondientes a los
municipios portuarios maritimos, cuando factores de indole ambiental y de
impacto ecolégico maritimo determinen que el area de influencia directa de un
puerto comprenda varios municipios o departamentos. La Comisién revisard y
determinara los casos a soI|C|tud de los mun|C|p|os de la zona de |nfluenC|a
interesados,

la—presente—Ley, redlstrlbuwa Ios porcentajes (%) de part|C|paC|on entre Ios
municipios y departamentos. En todo caso los derechos del municipio o de los
municipios puertos o departamentos, segun sea el caso, se preservany a él o
a ellos ir4 la totalidad de las regalias, segun lo establecido en el inciso
antenor mientras no opere la redlstrlbUC|on &Hna—vez—venerdeel—teatmm&del

<Tachado declarado inexequible por la Sentencia C-299-99>.

Para efectos de la distribucion de la participacion que por regalias y
compensaciones le corresponda a cada uno de los municipios fluviales por el
embarque de los recursos naturales no renovables y de sus derivados, la
Comision, dentro del afio siguiente a la promulgacién de la presente Ley,
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determinard su distribucion teniendo en cuenta los siguientes criterios:
1. Volumenes transportados.

2. Impacto ambiental.

3. Necesidades bésicas insatisfechas.

4. Zona de influencia.

Articulo 30. Derechos de los municipios riberefios del rio magdalena. La
Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena recibira el
diez por ciento (10.0%) de los ingresos anuales propios del Fondo Nacional de
Regalias. La ley cuya expedicién contempla el articulo 331 de la Constitucion
Politica establecera las reglas para la asignacion de estas participaciones en
favor de los municipios riberefios.

Articulo 32. Distribucion de las regalias derivadas de la explotacion de
carbdn. Sin perjuicio de lo estipulado en los articulos 51 y 52 de la presente
Ley, las regalias derivadas de la explotacion de carbdn seran distribuidas asi:
a) Explotaciones mayores de tres (3) millones de toneladas anuales:

Departamentos productores ..........c..coeeevveeneee 42.0%
Municipios o distritos productores .................. 32.0%
Municipios o distritos portuarios ................... 10.0%
Fondo Nacional de Regalias ..........ccccccceeenneee 16.0%
b) Explotaciones menores de tres (3) millones de toneladas anuales:
Departamentos productores .........ccccceeeveeeeee. 45.0%
Municipios o distritos productores .................. 45.0%
Municipios o distritos portuarios ................... 10.0%

Articulo 33. Distribucién de las regalias derivadas de la explotacion de
niguel. Las regalias derivadas de la explotacion de niquel seran distribuidas
asi:

Departamentos productores ........cccccccevvveeeeeen.. 55.0%
Municipios o distritos productores ................... 37.0%
Municipios o distritos portuarios ..........c.......... 1.0%
Fondo Nacional de regalias ........ccccccccevvveeeee. 7.0%

Articulo 34. Distribucion de las regalias derivadas de la explotacion de
hierro, cobre y demas minerales metdlicos. Las regalias derivadas de la
explotacion de hierro, cobre y demas minerales seran distribuidas asi:

a) Hierro y demas minerales metélicos:

Departamentos productores .........cccceeeeeeeevveennns 50.0%
Municipios o distritos productores ..................... 40.0%
Municipios o distritos portuarios........................ 2.0%
Fondo Nacional de Regalias ..........cccccceeeinnnnnnns 8.0%
b) Cobre:

Departamentos productores .........cccccccevvvvveeenn.. 20.0%
Municipios o distritos productores .................... 70.0%
Municipios o distritos portuarios ...................... 2.0%
Fondo Nacional de Regalias .............cccceeeernnnee. . 8.0%

Articulo 37. Distribucion de las regalias derivadas de la explotacion de
sal.
Las regalias por la exportacién sal se distribuirdn asi:
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Departamentos productores ...........cccccevvveeeeenn.. 20.0%

Municipios o distritos productores .................... 60.0%
Municipios o distritos portuarios ..................... 5.0%
Fondo Nacional de Regalias .........c..ccccceeuvnieee. 15.0%

Articulo 38. Distribucién de las regalias derivadas de la explotacion de
calizas, yesos, arcillas, gravas y otros minerales no metalicos. Las
regalias correspondientes a la explotacién de calizas, yesos, arcillas, gravas y
otros minerales no metélicos, seran distribuidas asi:

Departamentos productores ..............eeevevevveeeee. 20.0%
Municipios o distritos productores ..................... 67.0%
Municipios o distritos portuarios ...................... 3.0%
Fondo Nacional de Regalias..............cccceeeennnne 10.0%

Articulo 39. Distribucion de las regalias derivadas de la explotacion de
minerales radioactivos. Las regalias derivadas de la explotacibn de
minerales radioactivos, seran distribuidas asi:

Departamentos productores ........ccccceeeeeeevveennnnnnn. 17.0%
Municipios o distritos productores ...............c..uue. 63.0%
Municipios o distritos portuarios ...............cccuevee.. 5.0%
Fondo Nacional de Regalias .........ccccccceeeevinnnnee. 15.0%

Articulo 40. Distribucién de las compensaciones monetarias derivadas
de la explotacion de carbdn. Las compensaciones monetarias estipuladas
en los contratos para la explotacion de carbén, se distribuiran asi:

Departamentos productores ..........cccceeevveevveeneee. 12.0%

Municipios o distritos productores ...................... 2.0%

Municipios o distritos portuarios ...................... 10.0%

Empresa Industrial y Comercial del Estado,

Ecocarbdn, o quien haga sus veces ..................... 50.0%
onalol idlad I

Corporacion Autébnoma Regional en cuyo

territorio se efectle la explotacion ................... 10.0%

Fondo de Fomento del Carbon ............cccvvvveeeeen. 6.0%

Paragrafo. En caso de no existir Corporacion Auténoma Regional, las
compensaciones en favor de estas incrementaran las asignadas al Fondo de
Fomento del Carbon.

<Aparte tachado derogado tacitamente por la sentencia C-251-03>

Articulo 42. Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas
de la explotacién de hierro, cobre y demas minerales metalicos. Las
compensaciones monetarias estipuladas en los contratos para la explotacién
de hierro, cobre y demas minerales metdlicos de propiedad del Estado, se
distribuiran asi:

a) Hierro y demas minerales metdlicos:

Departamentos productores ............cccceeeeeeeeeeeee. 10.0%
Municipios o distritos productores ...................... 4.0%
Municipios o distritos de acopio .............ccueeeee.. 50.0%
Empresa Industrial y Comercial del Estado .......... 36.0%
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b) Cobre:

Departamentos productores ...........cccceevvvvevveeeee. 28.0%
Municipios o distritos productores ..................... 70.0%
Municipios o Distritos de acopio ........cccccceeeee.... 2.0%

Paragrafo. Las compensaciones por explotacion del hierro en le
Departamento de Boyaca se distribuiran asi:

Municipio de NobSa ...........coevevvviiiiiieeeeeeens 17.0%
Municipio de S0gamoS0 ..........ccceevuvvvnvnnnnnnnnnnns 17.0%
Municipio de Paz del Ri0 ........ccccovveeeeniinnenn. 17.0%
Municipio de GAMEZA .........cceevvvviviiieeeeeeeiinnns 1.0%
Municipio de Corrales .........cccceevveeevirrvennnnnnnn. 1.0%
MuUNICIpIO de TOPAJA ...cccevuvvveeeiiiiiieeiiiieaeene 1.0%
MUNICIPIO d€ 1Z@ .....vvvvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieees 1.0%
Municipio de Firavitoba...........cccccoeeeeevvieinnnnnn. 1.0%
Municipio de Tibasosa............ccccceeeeeivieeieeeenn, 1.0%
Municipio de Pesca..........ccceveeeeeiiiiiiiiiieeeen. 1.0%
Municipio de Cuitiva.........cccceeeveiiieieiiininnnnnnns 1.0%
Municipio de Mongui...............cccee. 1.0%
Municipio de MoNgUA...........cceeeeeiiiiiiiiiieeeeenn. 1.0%
Municipio de TasSCO........uuurerrurreniiinriiiiinieennees 1.0%
Municipio de Sativanorte ..............ccccevevvvvnnnnnn. 1.0%
Municipio de Sativasur .................ccceeeeeeeenn. 1.0%
Empresa Comercial e Industrial del Estado ......... 36.0%
TOtAl e 100.0%

Articulo 44. Distribucién de las compensaciones monetarias derivadas
de la explotacién de otras piedras preciosas. Las compensaciones
monetarias estipuladas en los contratos para la explotacion de otras piedras
preciosas de propiedad del Estado, se distribuiran asi:

Departamentos productores .........cccccceeeeeeee.. 45.0%

Municipios o distritos productores .................. 40.0%
Empresa Comercial e Industrial del Estado,

Mineralco S.A., o quien haga sus veces............. 15.0%

Articulo 45. Distribucién de las compensaciones monetarias derivadas
de la explotacion de sal. Las compensaciones monetarias estipuladas en los
contratos para la explotacién de sal, se distribuiran asi:

Departamentos productores ........cccccceeevveeeeee. 65.0%
Municipios o distritos productores .................. 30.0%
Municipios o distritos portuarios ................... 5.0%

Articulo 46. Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas
de la explotacién de otros recursos naturales no renovables. Las
compensaciones monetarias estipuladas en los contratos mineros o petroleros
gue tengan por objeto la explotacidn de recursos naturales no renovables de
propiedad del Estado, no regulados expresamente en la presente Ley, se
distribuiran asi:

Departamentos productores .........ccccccevveeeee.. 10.0%
Municipios o distritos productores .................. 65.0%
Municipios o distritos portuarios .................... 5.0%
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Corporacion Autonoma Regional en cuyo

territorio se efectlen las explotaciones ............ 10.0%

Paragrafo. En el caso de no existir Corporacidon Auténoma Regional las
compensaciones a favor de éstas incrementaran las asignadas al Fondo de
Inversién Regional FIR.

<Aparte tachado derogado tacitamente por la sentencia C-251-03>

Articulo 47. Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas
de la explotacion de minerales radioactivos. Las compensaciones
monetarias estipuladas en los contratos para la explotaciébn de minerales
radioactivos de propiedad del Estado, se distribuiran asi:

Departamentos productores ..........cccceeeeeveeenne 15.0%
Municipios o distritos productores .................. 60.0%
Municipios o distritos portuarios .................... 5.0%

Corporacion Autbnoma Regional en cuyo

territorio se efectlen las explotaciones ............ 10.0%

Paragrafo. En el caso de no existir Corporacién Auténoma Regional las
compensaciones a favor de éstas incrementaran las asignadas al Fondo de
Inversion Regional FIR.

<Aparte tachado derogado tacitamente por la sentencia C-251-03>

Articulo 51. Limites a las participaciones en las regalias provenientes de
la explotacion de carb6on a favor de los departamentos. A las
participaciones provenientes de regalias establecidas a favor de los
departamentos por la explotacion de carbdn, se aplicard el siguiente
escalonamiento:

Ton. Métricas acumuladas por Participacion sobre
Afo su porcentaje de
los departamentos

Por las primeras 18 millones 100.0%
Mas de 18 y hasta 21.5 millones  75.0%
Mas de 21.5y hasta 25 millones  50.0%
Mas de 25 millones 25.0%

Articulo 52. Limites a las participaciones en las regalias provenientes de
la explotacion de carbdn a favor de los municipios. A las participaciones a
favor de los municipios por la explotacion de carbon, se aplicara el siguiente
escalonamiento.

Ton. métricas acumuladas por Participacion sobre
ano su porcentaje de
los municipios

Por las primeras 15 millones 100.0%
Mas de 15y hasta 17 millones 75.0%
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Mas de 17 y hasta 19 millones 50.0%
Mas de 19 millones 25.0%

Articulo 53. Limites a las participaciones en las regalias vy
compensaciones provenientes del transporte de hidrocarburos, o de sus
derivados, por los puertos maritimos y fluviales. Cuando el transporte de
hidrocarburos o de sus derivados por puerto maritimo o fluvial sea superior a
los doscientos mil (200.000) barriles promedio mensual diario, se aplicara el
siguiente escalonamiento:

Ton. métricas acumuladas por Participacion

afio sobre su
porcentaje de los
municipios
portuarios

Por los primeros 200.000 barriles  100.0%
Mas de 200.000 y hasta 400.000 75.0%

barriles
Méas de 400.000 y hasta 600.000 50.0%
barriles
Mas de 600.000 barriles 25.0%

Parégrafo. El total de remanente por regalias y compensaciones, resultante
de la aplicacién de este articulo ingresar al Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 55. Reasignacion de regalias y compensaciones pactadas a
favor de los municipios. Las regalias y compensaciones pactadas a favor de
los municipios que queden disponibles luego de aplicar las limitaciones
previstas en los articulos 50 y 52 de la presente Ley, ingresaran en calidad de
depésito al Fondo Nacional de Regalias. Este las destinara de manera
exclusiva para la entrega de aportes igualitarios al resto de los municipios no
productores que integran dicho departamento. Estos aportes seran utilizados
en la forma establecida en el articulo 15 de la presente Ley.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo se considera como municipio
productor aquel en que se exploten mas de siete mil quinientos (7.500)
barriles promedio mensual diario.

Articulo 56. Transferencia de las participaciones en las regalias vy
compensaciones. Las entidades recaudadoras giraran las participaciones
correspondientes a regalias y compensaciones a las entidades beneficiarias y
al fondo Nacional de Regalias dentro de los diez (10) dias siguientes a su
recaudo.

Las correspondientes a los demas departamentos y municipios a los cuales
esta ley les otorga participacién en las regalias y compensaciones iran en
calidad de depdsito al Fondo Nacional de Regalias para que la Comision*
dentro de los diez (10) dias siguientes a su recibo, les de la asignacion y
distribucién establecidas en la presente Ley.
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Articulo 57. El Ministerio de Minas y Energia sin sujecion al régimen
establecido en el Cédigo de Minas, aportara a Carbones de Colombia S.A.,
Carbocol, 0 a la Empresa Colombiana de Carbdn Limitada, Ecocarbon, los
yacimientos de carbdn que puedan existir dentro del territorio nacional.

La exploracién y explotacién de los yacimientos aportados se hara en los
términos previstos en esta Ley y en el Cédigo de Minas.

Paragrafo. Ecocarb6én Ltda., tendra a su cargo la administracién, disposicién
y ordenacién de los recursos del Fondo de Fomento del Carbén, en la forma y
condiciones que establezca la Junta Directiva conforme a la ley.

Articulo 58. En los casos de explotaciones mineras de hecho de pequefia
mineria ocupadas en forma permanente hasta noviembre 30 de 1993, se
confiere un término de seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente
Ley, para que con el sélo envio de la solicitud de licencia, permiso o contrato
para la explotacibn de minas a la autoridad competente conforme a las
normas legales vigentes, ésta queda en la obligacién de legalizar dicha
explotacion en un plazo no mayor de un afo.

Para estos efectos las autoridades competentes asumiran todos los costos por
la legalizacién solicitada a través de Mineralco S.A., y/o Ecoldacarbén Ltda., o
de quienes hagan sus veces, incluyendo entre otros, estudios técnicos, de
impacto ambiental, asesoria legal, elaboracion de formularios, viajes y
expensas.

Esta obligacién se canalizara a través de Mineralco S.A., y Ecocarbén Ltda.,
con los dineros asignados para la promocién de la mineria por el Fondo
Nacional de Regalias.

En el evento de superposiciones en el area de explotacion facultase a la
autoridad competente para resolverlas de acuerdo con los principios de
igualdad y equidad.

Es obligacion de estas empresas llevar a cabo campafias promocionales
dirigidas al sector para cumplir con los objetivos mencionados en este articulo.
Todas las licencias de exploracion mineras estaran sujetas al canon
superficiario establecido en la legislacion minera, con excepcion de los
proyectos de pequefia mineria en areas iguales o inferiores a diez (10)
hectareas, los cuales irdn al Fondo Rotatorio del Ministerio de Minas y
Energia. Las licencias de exploracion otorgadas con anterioridad a la vigencia
de esta Ley no quedan gravadas con esta contraprestacién econémica.

Las personas juridicas de derecho publico que para el desarrollo de obras
publicas requieran ejecutar actividades mineras, no estan obligadas a
demostrar capacidad para el tramite de los correspondientes titulos.

Articulo 59. En ningun caso las regalias, o las compensaciones que se
pacten, por la explotacion de los distintos recursos naturales no renovables
podran ser inferiores a las establecidas en la presente Ley. Tampoco podra
moadificarse la distribucion porcentual que se ha establecido entre regalias y
compensaciones para cada uno de los recursos naturales no renovables.

ARTICULO 60. Las constancias de giros, proyectos y contratos aprobados,
gue comprometan recursos de regalias y compensaciones deberan ser
publicadas por la Comisién Nacional de Regalias* y enviadas a las
organizaciones de la comunidad y no gubernamentales que los soliciten, para
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que puedan ejercer la veeduria correspondiente. Estos organismos podran
reclamar ante la Comision Nacional de Regalias por el debido manejo de los
mismos.

Articulo 61. Preservacion del medio ambiente. Se entiende por
preservacién del medio ambiente el conjunto de actividades de prevencién,
administracién y control orientadas a garantizar la proteccion, diversidad e
integridad del medio ambiente fisico y bi6tico, de tal manera que la utilizacién
gue de él se haga para satisfacer las necesidades de la poblacion, no
comprometan la sobrevivencia o calidad de vida de las personas ni el derecho
de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades.

Articulo 62. Promocion de la mineria. Se entiende por promocién de la
mineria, el fomento y desarrollo de las actividades que garanticen el
aprovechamiento adecuado de las materias primas minerales que requiere la
industria asi: prospeccion, exploracion, explotacion, beneficio, transformacion,
infraestructura, mercadeo, negociacién, lo mismo que la investigacion vy
transferencia de tecnologia asociado a ellas.

Articulo 63 Las regalias y compensaciones de hidrocarburos a favor de los
puertos maritimos vy fluviales que de acuerdo con el articulo 31 de la presente
Ley son del ocho por ciento (8%), seran distribuidas en los términos y
proporciones establecidos en el articulo 29 de la presente Ley.

Paragrafo. En el caso de los puertos maritimos, establécese una regalia del
cuatro por ciento (4%) adicional y provisionalmente para el periodo
comprendido entre la promulgacién de la presente Ley y el 31 de diciembre de
1996.

Para el caso especifico del puerto de Covefias-Municipio de Told, esta regalia
adicional, sera didkAéstribuida asi:

1b) 75.0% para el Municipio de Tolu-Covefias, Departamento de Sucre.

Suma lb) ... 75.00%

2b) Para los Municipios de San Antero, San Bernardo, Mofitos, Puerto
Escondido y Los Cdérdobas en el Departamento de Cérdoba, el 1.30% cada
uno para inversion en los términos del articulo 15 de la presente Ley.

El excedente hasta el 25%, es decir 18.5%, ira en calidad de depdsito a un
fondo especial en el Departamento de Cérdoba, para ser distribuido, dentro de
los diez (10) dias siguientes a su recibo, en forma igualitaria entre los
municipios no mencionados en el inciso anterior, ni productores de gran
mineria, para inversion en los términos del articulo 15 de la presente Ley.
SUMA 2D) e 25.00%

TOtal e 100.00%

De la cuantia o monto total de las regalias y compensaciones de que trata el
presente paragrafo se descontaran a cada municipio las sumas que la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol o la Nacién hayan entregado o
entreguen a ellos a titulo de préstamo o de anticipos.

Articulo 64. Control fiscal. En casos excepcionales y a peticion de la
autoridad competente o de la comunidad, la Contraloria General de la
Republica podra ejercer el control fiscal de los proyectos que se financien con
recursos provenientes de regalias, ya sean estas propias o del Fondo
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Nacional de Regalias.

Articulo 65. Evaluacién de gestion y resultados. De conformidad con lo
previsto en el articulo 344 de la Constitucién Politica, el Departamento
Nacional de Planeacién hara la evaluacién de gestién y resultados sobre los
proyectos regionales, departamentales y municipales de inversién que se
financian con recursos provenientes de las regalias, ya sean estas propias o
del Fondo Nacional de Regalias. Para ello, el Departamento Nacional de
Planeacion organizara dentro de la Division Especial de Control de Gestion y
Evaluacién de Resultados un grupo especial encargado de la evaluacion de
los citados proyectos.

Articulo 66. Transitorio. Con los recursos propios de los entes territoriales
sujetos de regalias que pertenezcan a la misma jurisdiccion en donde se vaya
a ejecutar el proyecto y con recursos del Fondo Nacional de Regalias, podran
ser cofinanciadas en orden de prioridad, durante los préximos cinco (5) afos,
las siguientes obras, siempre y cuando estén incluidos en los planes de
desarrollo en las respectivas entidades territoriales y definidos como
prioritarios:

1. Carretera La Cabuya, Sacama, Socha.

2. Carretera Sogamoso, Aguazul, Mani.

3. Carretera la Cabuya, Hato Corozal, Puerto Colombia, Corralito.

4. Carretera Bogota, Guateque, Sabanalarga, Tauramena, Yopal, Hato
Corozal, Tame, Arauca.

5. Avenida Cundinamarca en Santafé de Bogota.

6. Adecuacidn hidraulica y ambiental de la zona canal Mirolindo.

7. Linea eléctrica, Flandes, Melgar, Carmen de Apicala.

8. Construccion del puerto de Tribugé en el Departamento del Chocé sobre el
Pacifico y la via de acceso al interior del pais.

9. Carretera Puerto Gaitan, Puerto Carrefio, Puerto Inirida.

10. Construccién del tunel denominado La Linea que une a los Departamentos
de Quindio y Tolima.

Paragrafo. El Fondo Nacional de Regalias de acuerdo con otras entidades
nacionales podra realizar las licitaciones nacionales e internacionales y
comprometer 10S recursos necesarios para su ejecucion, una vez definida la
financiacién en los términos establecidos en este articulo.

Articulo 67. Transitorio. Mientras entra en funcionamiento la Comision
Nacional de Regalias, facultase al Ministerio de Minas y Energia a ejercer
dichas funciones en los términos de la presente Ley.

Articulo 68. Impuesto a la renta. El Fondo Nacional de Regalias creado por
la presente Ley, esta exento del impuesto a la renta y complementarios.

Articulo 69. Derogatorias. Esta Ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias y en especial las siguientes: Los incisos 3, 4 y 5 del articulo 13 de la
Ley 10 de 1961; el articulo 30. del Decreto-ley 2310 de 1974; articulos 98 y 99
de la Ley 75 de 1986; y articulos 89, 98, 129, incisos 3, 4, 5 del 213, 216y 217
y 219 a 233 del Codigo de Minas.

(Documento 4)
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Ley No.
152 del 15
de julio de
1994

Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo

Articulo 1. Propésitos. La presente Ley tiene como propdsito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo, asi como la
regulacién de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en
general por el capitulo 20. del titulo Xl de la Constitucion Politica y demas
normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La Ley Organica del Plan de Desarrollo se
aplicara a la Nacion, las entidades territoriales y los organismos publicos de
todo orden.

Articulo 3. Principios generales. Los principios generales que rigen las
actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en
materia de planeacion son:

a) Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejerceran libremente sus
funciones en materia de planificacidon con estricta sujecién a las atribuciones
gue a cada una de ellas se les haya especificamente asignado en la
Constitucién y la ley, asi como a las disposiciones y principios contenidos en la
presente Ley organica;

b) Ordenacién de competencias. En el contenido de los planes de desarrollo
se tendrdn en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas
competencias, la observancia de los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad,;

¢) Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional y
de las entidades territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia
y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relacién con
las demds instancias territoriales, para efectos de la formulacién, ejecucion y
evaluacion de sus planes de desarrollo;

d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroecondmica y
financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan
ser consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion, de
acuerdo con las restricciones del programa financiero del sector publico y de
la programacioén financiera para toda la economia que sea congruente con
dicha estabilidad;

e) Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidaciéon
progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, en la elaboraciébn aprobacion y ejecucién de los planes de
desarrollo de la Nacion y de las entidades territoriales se debera tener como
criterio especial en la distribucién territorial del gasto publico el nimero de
personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia
fiscal y administrativa, y que el gasto publico social tenga prioridad sobre
cualquier otra asignacion;

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucién de los planes,
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales
y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacion
propenderan porque aquéllos tengan cabal culminacién

g) Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo,
las autoridades de planeacion velardn porque se hagan efectivos los
procedimientos de participacion ciudadana previstos en la presente Ley;
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h) Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico
en armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deberdn considerar
en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan estimar
los costos y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a
las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental,

i) Desarrollo armdnico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan
por la distribucién equitativa de las oportunidades y beneficios como factores
basicos de desarrollo de las regiones;

j) Proceso de planeacién. El plan de desarrollo establecerd los elementos
basicos que comprendan la planificacibn como una actividad continua,
teniendo en cuenta la formulacion, aprobacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion;

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento
de los planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los
beneficios y costos que genere sea positiva;

I) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo
deben ser factibles de realizar, segun , las metas propuestas y el tiempo
disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
administracién, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible
acceder;

m) Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener
una relacién efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste;

n) Conformacién de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 339 de la Constitucion Nacional, los planes de desarrollo de los
niveles nacional y territorial estaran conformados por una parte general de
caracter estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo. Para
efectos de la elaboracion de los planes de inversion y con el propdsito de
garantizar coherencia y complementariedad en su elaboracion, la Nacion y las
entidades territoriales deberan en mantener actualizados bancos de
programas y de proyectos.

Paragrafo. Para efecto de lo previsto en el literal d) de este articulo se
entiende por:

Concurrencia. Cuando dos o0 mas autoridades de planeacién deban desarrollar
actividades en conjunto hacia un propdsito comun, teniendo facultades de
distintos niveles su actuacién deberd ser oportuna y procurando la mayor
eficiencia y respetandose mutuamente los fueros de competencia de cada una
de ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de planeacién del nivel mas amplio deberan
apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la
preparacion oportuna del plan de desarrollo.

Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de
planeacioén las autoridades actuardn colaborando con las otras autoridades,
dentro de su 6rbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga
plena eficacia.

Articulo 36. En materia de elaboracién, aprobacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se
aplicaran, en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas en esta
Ley para el Plan Nacional de Desarrollo.
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Articulo 44. Armonizacion con los presupuestos. En los presupuestos anuales
se debe reflejar el plan plurianual de inversion. Las Asambleas y Concejos
definiran los procedimientos a través de los cuales los Planes Territoriales
seran armonizados con los respectivos presupuestos.

(Documento 5)

Ley No.
344 del 27
de
diciembre
de 1996

Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto
publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras
disposiciones.

Articulo 4. Adicionar el siguiente paragrafo al articulo 30. de la Ley 141 de
1994

Paragrafo. Tratandose de la red vial secundaria se consideran de impacto
regional las carreteras secundarias que conectan la Red Troncal y de la Red
Terciaria las que conectan municipios de més de un departamento.

Articulo 5. Las entidades territoriales dispondran directamente, o mediante
contratacion, de interventorias técnicas para vigilar la ejecucion de los
proyectos que se adelanten con recursos propios del Fondo Nacional de
Regalias.

Articulo 6. El inciso 1o0. del articulo 30. de la Ley 141 de 1994 quedara asi:
Para que un proyecto regional de inversidbn sea elegible deberd ser
presentado por las entidades territoriales, o resguardos indigenas, de manera
individual, conjunta o asociadamente o a través de los Consejos Regionales
de Planificacion Econdmica y Social, Corpes o las entidades que hagan sus
veces, para el concepto del ministerio correspondiente, que debera ser emitido
dentro del mes siguiente, y su presentaciéon a la Comisién Nacional de
Regalias, segun la reglamentacién que expida el Gobierno.

Estos proyectos deberan estar definidos como prioritarios en el
correspondiente Plan de Desarrollo Territorial y venir acompafiados de los
Estudios de Factibilidad o Preinversion, segun el caso que incluya el Impacto
Social, Econémico y Ambiental.

Articulo 7. El numeral 40. del articulo 90. de la Ley 141 de 1994 quedara asi:
El Ministro de Transporte, quien podra delegar su participacion en el
Viceministro.

Articulo 43. Adicionar el paragrafo del articulo 50. de la Ley 141 de 1994, asi:
17. El cero punto cinco por ciento (0.5%) a los municipios de Chimichagua,
Chiriguana, Curumani y Tamalameque (Cesar), por partes iguales para la
conservacion, preservacion y descontaminaciéon de la Ciénaga de Zapatoza.

En consecuencia, el porcentaje a que se refiere dicho paragrafo sera de
13.125%.
(Documento 6)

Ley No.
685 del 15
de agosto

Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones.

Articulo 123. Territorio y comunidad indigenas. Para los efectos previstos

44



de 2001

en el articulo anterior, se entienden por territorios indigenas las é&reas
poseidas en forma regular y permanente por una comunidad, parcialidad o
grupo indigena de conformidad con lo dispuesto en la Ley 21 de 1991 y
demés leyes que la modifiquen, amplien o sustituyan.

Articulo 129. Participacion econdmica. Los municipios que perciban
regalias o participaciones provenientes de explotaciones mineras ubicadas en
los territorios indigenas de que trata el articulo 123, deberan destinar los
correspondientes ingresos a obras y servicios que beneficien directamente a
las comunidades y grupos aborigenes asentados en tales territorios.

Articulo 359. El primer inciso del paragrafo Unico del articulo 50 de la Ley 141
de 1994 quedara asi:

La Comision asignara el trece punto cinco por ciento (13.5%) de los recaudos
anuales del Fondo, para proyectos presentados por las entidades territoriales
de acuerdo con lo establecido en esta ley y con los fines exclusivos que
prescribe el articulo 361 de la Constituciéon Politica, distribuidos asi:

A este paragrafo se le adiciona el numeral 18, el cual quedaré asi:

18. El cero punto cinco por ciento (0.5%) a los municipios de Chimichagua,
Chiriguana, Curumani, Tamalameque, departamento del Cesar, y El Banco,
departamento del Magdalena por partes proporcionales a su participacion
territorial en el sistema cenagoso, para la conservacién, preservacién y
descontaminacion de la Ciénaga de Zapatoza.

(Documento 7)

Ley No.
756 del 23
de julio de
2002

Por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen criterios de
distribucién y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. ElI Fondo Nacional de Regalias tendr& personeria juridica propia,
estara adscrito al Departamento Nacional de Planeacion y sus recursos seran
destinados, de conformidad con el articulo 361 de la Constitucion Nacional, a
la promocién de la mineria, la preservacion del medio ambiente y la
financiaciéon de proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios
en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales. El
Gobierno Nacional dentro de los tres (3) meses siguientes a la promulgacién
de la presente ley, reglamentard lo referente a la personeria juridica propia del
Fondo Nacional de Regalias y a los aspectos que de ella se deriven.
Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional de Regalias son propiedad
exclusiva de las entidades territoriales y seguirdn siendo recaudados y
administrados por la Direccién General del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2. El paragrafo segundo del articulo 1. de la Ley 141 de 1994
guedard asi:

"Paragrafo 2. El total de los recursos del Fondo Nacional de Regalias, una
vez descontadas las asignaciones contempladas en el articulo 1., articulo 5.
paragrafo, articulo 8. numeral 8, porcentaje este que se elevara al uno por
ciento (1%) de los recaudos reales que haga el Fondo Nacional de Regalias,
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teniendo en cuenta para su calculo los ingresos del semestre inmediatamente
anterior y las proyecciones de ingresos estimadas para la siguiente vigencia, y
del articulo 30 de la presente ley, se destinaran a la promocion de la mineria,
a la preservacion del medio ambiente y a la financiacion de proyectos
regionales de inversion, aplicando los siguientes porcentajes como minimo:
15% para el fomento a la mineria, 30% para la preservacion del medio
ambiente, 54% para la financiaciébn de proyectos regionales de inversion
definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas
entidades territoriales. La tercera parte de los recursos asignados a la
preservacion del medio ambiente, se destinaran exclusivamente a la ejecucion
de proyectos de saneamiento basico de acueducto y alcantarillado,
prioritariamente en las zonas del pais en que la prestacion de tales servicios
estén por debajo del promedio nacional hasta tanto alcancen dicho promedio,
caso en el cual los recursos seran destinados al tratamiento y al reuso de las
aguas residuales".

Articulo 4. El paragrafo 20. del articulo 9. de la Ley 141 de 1994 quedard asi:
"Paragrafo 20. Se define como Departamento Productor aquel cuyos ingresos
por concepto de regalias y compensaciones, incluyendo las de sus municipios
productores, sea igual o superior al tres por ciento (3%) del total de las
regalias y compensaciones que genera el pais. No se tendran en cuenta las
asignaciones de recursos propios del Fondo Nacional de Regalias, ni las
recibidas por los departamentos como producto de las reasignaciones
establecidas en el articulo 54 de la Ley 141 de 1994".

Articulo 5. El numeral 1o. del articulo 10 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:
"1. Practicar, directamente o a través de delegados, visitas de inspeccion a
las entidades territoriales beneficiarias de las regalias y compensaciones y
suspender el desembolso de ellas cuando se haya comprobado que la entidad
territorial esté haciendo uso de las mismas en forma ineficiente o inadecuada,
hasta tanto quede superada la situacion".

Articulo 6. El paragrafo del articulo 5. de la Ley 141 de 1994 quedara asi:
"Paragrafo. La Comision Nacional de Regalias asignara el quince punto cinco
por ciento (15.5%) de los recaudos anuales del Fondo, para proyectos
presentados por las entidades territoriales de acuerdo con lo establecido en
esta ley y con los fines exclusivos que prescribe el articulo 361 de la
Constitucién Politica, distribuidos asi:

1. El uno punto cinco por ciento (1.5%) para el departamento de Cérdoba
hasta el afio 2010 inclusive, para proyectos regionales de inversion definidos
como prioritarios en los respectivos planes de desarrollo de la entidad
territorial.

2. El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) a los municipios del area de
influencia ambiental de las fabricas cementeras, repartidos proporcionalmente
segun el volumen de produccién de cada una de ellas, con destino a la
preservacion del medio ambiente.

3. El uno por ciento (1%) a los municipios del area de influencia ambiental de
las siderurgicas y acerias, repartidas proporcional mente segun el volumen de
produccion de cada una de ellas, con destino a la preservacion del medio
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ambiente.

4. En sustitucion de las obligaciones estipuladas en los articulos 30., 40. y 50.
del Decreto 1246 de 1974, el dos punto setenta y cinco por ciento (2.75%)
para los municipios donde se realizan procesos de refinacion petroquimica de
crudos y/o gas, repartidos proporcionalmente segin su volumen, con destino a
la preservacion del medio ambiente y a la ejecucion de las obras de desarrollo
definidas en el articulo 15 de la Ley 141 de 1994.

5. El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) al area metropolitana del
municipio de Barranquilla destinados a la descontaminacion residual de las
aguas del rio Magdalena en dicha area.

6. El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) al municipio de Buenaventura,
destinados a la descontaminacién del medio ambiente en dicho municipio.

7. El cero punto cinco por ciento (0.5%) destinados a la descontaminacion
residual de las aguas de la Bahia de Tumaco y a la defensa del ecosistema
gue empezando en su cuenca se extiende hasta el Paramo de Las Papas.

8. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) al municipio de
Caucasia, destinados a la descontaminacién de los rios en donde se explota
el oro.

9. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) para el municipio de
Ayapel, destinado a la preservacién y descontaminacion de la ciénaga.

10. EIl cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) distribuidos asi: Para
el municipio de Pasto (Narifio), el treinta por ciento (30%) y para el municipio
de Aquitania (Boyaca), el setenta por ciento (70%), destinados a la
conservacion, preservacion y descontaminacion de las aguas de la Laguna de
Cochay el Lago de Tota.

11. El cero punto veinticinco por ciento (0.25%) con destino, en partes iguales,
para los municipios comprendidos entre las jurisdicciones de los Parques
Naturales, de los Nevados del Ruiz, Santa Isabel, Quindio, Tolima y Central;
para la preservacion, conservacion y descontaminacioén del medio ambiente.

12. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) para el municipio de
Lorica, destinado a la preservacion y descontaminacion de la Ciénaga Grande.

13. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) para los municipios
comprendidos entre las jurisdicciones de la Laguna de Fuquene para la
preservacion, conservacion y descontaminacion de la laguna.

14. El cero punto veinticinco por ciento (0.25%) para el municipio de Puerto
Boyaca con destino a la preservacion del medio ambiente.

15. El uno por ciento (1%) distribuido asi: el cero punto cinco por ciento (0.5%)
destinado al departamento del Chocé para recuperar las areas afectadas por
la mineria del barequeo y para fomento de la pequefia mineria, y el cero punto
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cinco por ciento (0.5%) destinado a los departamentos de Vaupés y Guainia
para los mismos fines.

16. El cero punto veinticinco por ciento (0.25%) para los departamentos de
Antioquia, Narifio y Risaralda para la promocion de proyectos mineros
auriferos en los municipios productores de oro.

17. El cero punto ochocientos setenta y cinco por ciento (0.875%) hasta el afio
2010 inclusive, para el departamento de Sucre, destinados a la
descontaminacion y canalizacion de los arroyos y cafios.

18. El cero punto cincuenta por ciento (0.50%) a los municipios del
Chimichagua, Chiriguana, Curumani, Tamalameque, departamento de Cesar,
y El Banco, departamento del Magdalena, por partes proporcionales a su
participacién territorial en el sistema cenagoso, para la conservacion,
preservaciéon y descontaminacion de la Ciénaga del Zapatosa.

19. EIl cero punto cincuenta por ciento (0.50%) para el municipio de Monteria
hasta el afio 2010 inclusive, destinados a proyectos: prioritarios de inversion,
preferencialmente de saneamiento basico.

20. El cero punto cincuenta por ciento (0.50%), para el municipio de Neiva,
Huila, destinados a la recuperacion y preservaciéon de la cuenca del rio Las
Ceibas.

21. El cero punto cinco por ciento (0.5%) para proyectos de mejoramiento del
medio ambiente e infraestructura para las zonas de pequefia y mediana
mineria del carbén y del oro en el departamento de Antioquia.

22. El cero punto cinco por ciento (0.5%) para la recuperacién del dique del rio
Guaitiquia en la ciudad de Villavicencio, recursos que deberan ser ejecutados
por la gobernacién del departamento.

El &rea de influencia ambiental sera aquella definida por el Ministerio Medio
Ambiente.

Lo dispuesto en este articulo no exime en ningdn caso a los agentes
contaminadores de reparar los dafios causados al medio ambiente o del
cumplimiento de sus obligaciones ambientales".

Articulo 7. El paragrafo 50. del articulo 1. de la Ley 141 de 1994 quedard asi:
"Paragrafo 5. Las dos terceras partes (2/3) de los recursos asignados a la
preservacion del medio ambiente tendran la siguiente destinacion:

1. No menos del veinte por ciento (20%) se canalizaran hacia la financiacion
del saneamiento ambiental en la Amazonia, Chocé, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Ciénaga Grande de Santa Marta, la
Laguna de Sauso en el Valle del Cauca, el embalse del Gugjaro en el
Atlantico, el Parque Nacional Tayrona, la Laguna de Tota y la Ciénaga de
Sapayd, y el saneamiento ambiental y el desarrollo sostenible de tierras de
resguardos indigenas ubicadas en zonas de especial significacion ambiental.
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2. No menos del doce por ciento (12%) para la recuperacion y conservacion
de las cuencas hidrograficas en todo el pais. La sexta parte de este 12% se
aplicara para la financiacibn de proyectos de investigacion, manejo y
desarrollo de las zonas secas y lucha contra la desertificacion y la sequia que
estén afectando entidades territoriales y/o Corporaciones Auténomas
Regionales.

3. No menos del veintiuno por ciento (21%) para financiar programas y
proyectos para la descontaminacién del Rio Bogota.

4. No menos del tres por ciento (3%) para la descontaminacién del Rio Cauca.
Estos recursos se aplicaran exclusivamente para contribuir al pago del servicio
de la deuda del proyecto PTAR Carfaveralejo hasta que la misma sea
cubierta. En su defecto, se aplicaran estos recursos para financiar las obras
complementarias que permitan tratar el ciento por ciento (100%) de las aguas
residuales de la ciudad de Santiago de Cali.

5. No menos del dos punto cinco por ciento (2.5%) para la descontaminacién,
preservacién y para la reconstruccién y proteccién ambiental de la zona de La
Mojana.

6. No menos del siete por ciento (7%) para la preservacion reconstruccion y
proteccibn ambiental de los recursos naturales renovables en el Macizo
Colombiano. De estos, el dos por ciento (2%) se asignard a los proyectos
ambientales que adelanten las Corporaciones Auténomas Regionales en los
departamentos de Cauca, Huila, Narifio, Tolima, Caqueta, Putumayo y Valle, y
el excedente, es decir, el cinco por ciento (5%), para municipios ubicados en
el Macizo Colombiano en los departamentos de Cauca, Huila y Narifio, bajo la
coordinacién de la politica ambiental para el Macizo Colombiano. Los
proyectos seran ejecutados por los municipios.

7. No menos del uno punto cinco por ciento (1.5%) para el municipio de San
Fernando y el cero punto cinco por ciento (0.5%) para el municipio de Santa
Rosa del Sur, para la financiacién de proyectos de recuperacion ambiental
departamento de Bolivar.

8. El cero punto cinco por ciento (0.5%) para el departamento de Sucre para la
conservacion y descontaminacion de las ciénagas de San Benito Abad,
Caimito y San Marcos.

9. El cero punto cinco por ciento (0.5%) para la proteccion, preservacion,
reforestacion y descontaminacion de los rios Cusiana, Charte, Upia, Unete,
Cravo Sur, Tocaria, Pauto, Ariporo, Tua, Casanare, y para el saneamiento
béasico de los centros urbanos de influencia.

10. El excedente, hasta completar el ciento por ciento (100%), se asighara a la
financiacion de proyectos ambientales que adelanten las Corporaciones
Auténomas Regionales en las entidades territoriales, y seran distribuidos de la
siguiente manera:

a) No menos del cuarenta y cinco por ciento (45%) de estos recursos, para los
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proyectos presentados por los municipios de la jurisdiccion de las quince (15)
Corporaciones Auténomas Regionales de menores ingresos fiscales en la
vigencia presupuestal anterior;

b) No menos del veinticinco por ciento (25%), para los proyectos presentados
por los municipios de las Corporaciones Autdbnomas Regionales con
regimenes especiales;

c) El excedente hasta completar el cien por ciento (100%), para los proyectos
ambientales en municipios pertenecientes a las Corporaciones Autbnomas
Regionales distintas a las anteriores".

Articulo 13. El articulo 14 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:
"Articulo 14. Utilizacion por los departamentos de las participaciones
establecidas en esta ley:

Los recursos de regalias y compensaciones monetarias distribuidos a los
departamentos productores, tendran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%), a inversién en proyectos prioritarios que estén
contemplados en el plan general de desarrollo del departamento o en los
planes de desarrollo de sus municipios, y de estos, nho menos del cincuenta
por ciento (50%) para los proyectos prioritarios que estén contemplados en los
planes de desarrollo de los municipios del mismo departamento, que no
reciban regalias directas, de los cuales no podran destinarse mas del quince
por ciento (15%) a un mismo municipio. En cualquier caso, tendran prioridad
aquellos proyectos que beneficien a dos 0 mas municipios;

b) EIl cinco por ciento (5%), para la interventoria técnica de los proyectos que
se ejecuten con estos recursos, y

c) El cinco por ciento (5%), para gastos de funcionamiento u operacion. El
cincuenta por ciento (50%), y solo cuando estos recursos no provengan de
proyectos de hidrocarburos, para sufragar los costos de manejo vy
administracion que tengan las entidades de orden nacional a cuyo cargo esté
la funcion de recaudo y distribucion de regalias y compensaciones.

Mientras las entidades departamentales no alcancen coberturas minimas en
indicadores de mortalidad infantil, cobertura basica de salud y educacioén,
agua potable y alcantarillado la entidad departamental correspondiente debera
asignar no menos del sesenta por ciento (60%) del total de sus regalias para
estos propoésitos. En el presupuesto anual se separaran claramente los
recursos provenientes de las regalias que se destinen a los sectores aqui
sefialados.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a cobertura minima.

Pardgrafo 1. Para los efectos de este articulo, también se tendra como
inversion las transferencias que hagan los departamentos de las
participaciones de regalias y compensaciones en favor de los Consejos
Regionales de Planificacién Econémica y Social, Corpes, o de la entidad que
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los sustituya, y de los Fondos de Inversion Regional, FIR.

Paragrafo 2. Continuaran vigentes todas las cesiones de participaciones a las
entidades publicas que con arreglo a leyes, decretos y convenios anteriores,
hubieren efectuado los departamentos y municipios.

Paragrafo 3. Para todos los efectos, la Contraloria General de la Republica
ejercera el control fiscal sobre estos recursos".

Articulo 14. El articulo 15 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

"Articulo 15. Utilizacion por los municipios de las participaciones establecidas
en esta ley.

Los recursos de regalias y compensaciones monetarias distribuidos a los
municipios productores y a los municipios portuarios, tendran la siguiente
destinacion:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de desarrollo
municipal contenidos en el plan de desarrollo, con prioridad para aquellos
dirigidos al saneamiento ambiental y para los destinados a la construccion y
ampliacion de la estructura de servicios de salud, educacion, electricidad,
agua potable, alcantarillado y demés servicios publicos basicos esenciales, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 129 del Cdédigo de Minas (Ley 685 de
2001);

b) El cinco por ciento (5%) para la interventoria técnica de los proyectos que
Se ejecuten con estos recursos, y

c) El cinco por ciento (5%) para gastos de funcionamiento u operacion. El
cincuenta por ciento (50%), y solo cuando estos recursos no provengan de
proyectos de hidrocarburos, para sufragar los costos de manejo vy
administracién que tengan las entidades de orden nacional a cuyo cargo esté
la f uncion de recaudo y distribucion de regalias y compensaciones.

Mientras las entidades municipales no alcancen coberturas minimas en los
sectores sefialados, asignaran por lo menos el setenta y cinco por ciento
(75%) del total de sus participaciones para estos propositos. En el
presupuesto anual se separaran claramente los recursos provenientes de las
regalias que se destinen para los anteriores fines.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a la cobertura minima.

Paragrafo. Para todos los efectos, la Contraloria General de la Republica
ejercera el control fiscal de estos recursos".

Articulo 15. EIl paragrafo 1o. del articulo 29 de la Ley 141 de 1994, quedara
asi:

"Paragrafo 1o. Las regalias y compensaciones causadas por el transporte de
recursos naturales no renovables o de sus derivados, por los municipios
puertos maritimos en los departamentos de Cérdoba y Sucre seran
distribuidas dentro de la siguiente area de influencia asi:
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a) Para los municipios del departamento de Sucre 50%
b) Para los municipios del Departamento de Cérdoba 50%
Total a) + b) = 100%

La totalidad de estos recursos deberan ser invertidos por las entidades
territoriales beneficiadas en los términos del articulo 15 de la Ley 141 de 1994.

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios del
departamento de Sucre seran girados directamente asi:

1. El ocho por ciento (8%) para el municipio portuario maritimo del
departamento de Sucre por donde se transporten los recursos naturales no
renovables o sus derivados.

2. El seis punto cinco por ciento (6.5%) para el municipio costanero de
Santiago de Told.

A partir de la vigencia de la presente ley y durante los primeros tres afos,
divididos en semestres, los porcentajes que se distribuirdn al municipio
portuario maritimo del departamento de Sucre por donde se transporten los
recursos naturales no renovables o sus derivados, y al municipio costanero de
Santiago de Told, seran los siguientes:

Afo 1 Afo 2 Afio 3
Semestre 1 Semestre 2 Semestre 3 Semestre 4 Semestre 5 Semestre 6

Municipio portuario 6.5% 6.5% 7.0% 7.0% 7.5% 8.0%
Municipio costanero
de Santiago de Tolu 8.0% 8.0% 7.5% 7.5% 7.0% 6.5%

El tres por ciento (3%) de los recursos correspondientes a los municipios de
Sucre, seran girados directamente por la entidad recaudadora al
departamento de Sucre, quien los debera destinar para la financiacién de
programas de descontaminacion de los cafios y arroyos ubicados en su area
territorial, con especial énfasis en el Arroyo Grande de Corozal asi como para
el mantenimiento de sus microcuencas.

En el evento de que el municipio portuario maritimo del departamento de
Sucre por donde se transportan los recursos naturales no renovables o sus
derivados desapareciera del ordenamiento juridico y el municipio de Santiago
de Tolld recuperara su condicion de municipio portuario, las regalias
correspondientes se distribuiran asi:

El catorce punto cinco por ciento (14.5%) para el municipio portuario maritimo
del departamento de Sucre por donde se transporten los recursos naturales o
sus derivados.

52



De este catorce punto cinco por ciento (14.5%), la tercera parte deberd ser
invertida dentro del area de influencia del puerto, en el municipio de Covefias,
los cuales serdn manejados en cuenta separada. El incumplimiento de este
mandato es causal de mala conducta, sancionada con destitucion.

3. El tres por ciento (3%) en forma igualitaria entre los restantes municipios
costaneros portuarios maritimos del departamento de Sucre en el Golfo de
Morrosquillo, exceptuando al municipio de Santiago de Told.

El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es decir el
veintinueve punto cinco por ciento (29.5%) se distribuir4 entre los restantes
municipios del departamento de Sucre no contemplados en los incisos
anteriores, ni productores de gran mineria, utilizando los siguientes
mecanismos de ponderacion:

a) El veinticinco por ciento (25%) se distribuira igualitariamente, entre todos los
municipios del departamento, no contemplados en el inciso anterior, ni
productores de gran mineria;

b) El treinta y dos punto cinco por ciento (32.5%) de la misma asignacion se
distribuird proporcionalmente atendiendo el censo poblacional de cada
municipio beneficiario;

c) El cuarenta y dos punto cinco por ciento (42.5%) restante se distribuir4 en
relacion directamente proporcional con el numero de habitantes con
necesidades basicas insatisfechas de cada municipio beneficiario.

Para la obtencién de las cifras a distribuir entre los municipios se utilizara la
siguiente férmula:

RCM =T * [(0.25/NoM) + 0.325(PM/PT) + 0.425 PMNBI/PTNBI)]

RCM = Recursos gue le corresponde a cada municipio.

T = Total de recursos a distribuir.

PT = Poblacién total municipios a beneficiar.

PM = Poblacién del municipio.

PTNBI = Poblacién total con NBI de municipios a beneficiar.

La proporcionalidad utilizada en relacién con la poblacion y las necesidades
béasicas insatisfechas se dara en razén de la suma que arrojen los municipios
beneficiarios, excluyendo los datos del municipio portuario maritimo del
departamento de Sucre por donde se transporten los recursos naturales no
renovables o sus derivados y los restantes municipios costaneros portuarios

maritimos del departamento de Sucre en el Golfo de Morrosquillo.

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios de Cérdoba
seran girados directamente asi:
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1. El once punto cinco por ciento (11.5%) para el municipio portuario y
maritimo de Cérdoba por donde se transporten los recursos naturales no
renovables o sus derivados.

2. El nueve por ciento (9.0%) en forma igualitaria entre los restantes
municipios costaneros portuarios maritimos del departamento de Cérdoba.

3. El veintisiete punto cinco por ciento (27.5%) en forma igualitaria entre los
restantes municipios del departamento de Cérdoba no contemplados en los
incisos anteriores ni productores de gran mineria.

4. El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es decir, el dos
por ciento (2%), con destino al departamento de Cérdoba para que sea
transferido a la Corporacion Auténoma de los Valles del Sina y del San Jorge
"CVS" para reforestacion.

En el evento de que llegare a constituirse en un mismo departamento
(Cérdoba o Sucre), dos (2) o0 mas municipios costaneros portuarios maritimos,
por los cuales se transporten los recursos no renovables o sus derivados, el
porcentaje asignado a estos municipios se aplicard a los voliumenes
transportados por cada uno de ellos.

El escalonamiento establecido en el articulo 53 de la Ley 141 de 1994, se
aplicara independientemente por cada municipio portuario por donde se
transporten los hidrocarburos o sus derivados.

De la cuantia o monto total de las regalias y compensaciones de que trata el
presente paragrafo se descontaran a cada municipio las sumas que la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, o la Nacién hayan entregado o
entreguen a ellos a titulo de préstamos o anticipos".

Articulo 16. Monto de las Regalias. El articulo 16 de la Ley 141 de 1994
guedard asi:

"Articulo 16. Establécese como regalia por la explotacion de recursos
naturales no renovables de propiedad nacional, sobre el valor de la produccién
en boca o borde de mina o pozo, segun corresponda, el porcentaje que resulte
de aplicar la siguiente tabla:

Carbén (explotacién mayor a 3 millones de toneladas anuales) 10%
Carbén (explotacion menor a 3 millones de toneladas anuales) 5%
Niquel 12%

Hierro y cobre 5%

Oro y plata 4%

Oro de aluvion en contratos de concesion 6%

Platino 5%

Sal 12%

Calizas, yesos, arcillas y grava 1%

Minerales radioactivos 10%

Minerales metalicos 5%

Minerales no metalicos 3%

Materiales de construccién 1%
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Establécese como regalia por la explotacion de hidrocarburos de propiedad
nacional sobre el valor de la produccién en boca de pozo, el porcentaje que
resulte de aplicar la siguiente escala:

Produccién diaria promedio mes Porcentaje
Para una produccién igual o menor a 5 KBPD 8%

Para una produccion mayor a 5 KBPD e inferior o igual a 125 KBPD X%
Donde X = 8 + (produccion KBPD - 5 KBPD)* (0.10)

Para una producciéon mayor a 125 KBPD
e inferior o igual a 400 KBPD 20%

Para una producciéon mayor a 400 KBPD
e inferior o igual a 600 KBPD Y%
Donde Y = 20 + (Produccion KBPD - 400 KBPD)* (0.025)

Para una produccion mayor a 600 KBPD 25%.

Paragrafo 1. Para todos los efectos, se entiende por "produccién KBPD" la
produccién diaria promedio mes de un campo, expresada en miles de barriles
por dia. Para el célculo de las regalias aplicadas a la explotacion de
hidrocarburos gaseosos, se aplicara la siguiente equivalencia:

Un (1) barril de petréleo equivale a cinco mil setecientos (5.700) pies cubicos
de gas.

El régimen de regalias para proyectos de explotacién de gas quedara asi:

Para explotacion en campos ubicados en tierra firme y costa afuera hasta a
una profundidad inferior o igual a mil (1.000) pies, se aplicara el ochenta por
ciento (80%) de las regalias equivalentes para la explotacidon de crudo; para
explotacion en campos ubicados costa afuera a una profundidad superior a mil
(1.000) pies, se aplicara una regalia del sesenta por ciento (60%) de las
regalias equivalentes a la explotacion de crudo.

Paragrafo 2. La presente norma se aplicara para los nuevos descubrimientos
de hidrocarburos de conformidad con el articulo 2. de la Ley 97 de 1993, o las
normas que la complementen, sustituyen o deroguen, que sean realizados con
posterioridad a la fecha de promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 3. Igualmente se aplicara esta disposicibn a la produccién
incremental proveniente de los contratos de produccién incremental
aprobados previamente por el Ministerio de Minas y Energia y a los campos
descubiertos no desarrollados. Se entendera por produccion incremental a
aguella proveniente de los contratos firmados por Ecopetrol con terceros que
tengan como objeto obtener de los campos ya existentes, nuevas reservas
provenientes de nuevas inversiones orientadas a la aplicacién de tecnologias,
para el recobro mejorado en el subsuelo que aumenten el factor de recobro de
los yacimientos, o para adicion de nuevas reservas. También se entendera por
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produccion incremental los proyectos adelantados por Ecopetrol con los
mismo propasitos.

Paragrafo 4. Del porcentaje por regalias y compensaciones pactadas en el
contrato vigente para la explotacién del niquel en Cerromatoso, municipio de
Montelibano, se aplicara el primer cuatro por ciento (4%) a regalias y el cuatro
por ciento (4%) restante a compensaciones. Para los contratos futuros o
prérrogas, si las hubiere, se aplicara el porcentaje de regalias establecido en
este articulo y se distribuird de la siguiente manera: El siete por ciento (7%) a
titulo de regalias y el cinco por ciento (5%) restante, a compensaciones.

Paragrafo 5. En el contrato de asociacion entre Carbocol e Intercor, la regalia
legal sera de un quince por ciento (15%) a cargo de Intercor o de la empresa
adquirente de sus acciones, conforme a lo estipulado por dicho contrato, la
cual se distribuird segun lo establecido en el articulo 32 de la presente ley. En
el evento en que la empresa Carbocol sea liquidada, privatizada o sea objeto
de un proceso de capitalizacién privada, la entidad que adquiera los derechos
de dicha empresa debera pagar un diez por ciento (10%) sobre el valor de la
produccién en boca de mina, el cual se liquidara asi: el primer cinco por ciento
(5%) se aplicaran como regalias y se distribuiran en los términos del articulo
32 de la presente ley; el cinco por ciento (5%) restante se aplicardn como
compensaciones que se distribuiran asi: un cincuenta por ciento (50%) para la
Corporacion Autbnoma Regional en cuyo territorio se efectien las
explotaciones; un veinticinco por ciento (25%) para la region administrativa de
planificacion o la regibn como entidad territorial a la que pertenezca el
departamento respectivo, y un veinticinco por ciento (25%) para los municipios
productores de carbon del mismo departamento. La liquidacion, recaudo y
distribucion de estas regalias y compensaciones corresponde al Ministerio de
Minas y Energia o a la entidad que éste delegue.

Mientras se crea la Region Administrativa de Planificacion o la region como
entidad territorial, los recursos asignados a ella seran administrados vy
ejecutados por la Corporacion Auténoma Regional en cuyo territorio se
efectlan las explotaciones.

Paragrafo 6. El impuesto estipulado en los contratos o licencias vigentes para
la explotacion de carbon seréd sustituido por una regalia cuyo monto equivaldra
al de dicho tributo, a cargo del contratista, concesionario o explotador.

Paragrafo 7. En los casos en los cuales opere la integracion de titulos
mineros de pequefia mineria antes del 31 de diciembre del afio 2005, los
titulares de dicha integracién estaran obligados a pagar durante los veinticinco
(25) afios siguientes a la fecha de la misma, el treinta por ciento (30%) del
porcentaje total de regalias y compensaciones a que estan obligados por
aplicacion de esta ley.

Paragrafo 8. Para efectos de liquidar las regalias por la explotacién de minas
de sal se tomara el precio de realizacion del producto, neto de fletes y costos
de proces amiento. Se tomard por precio de realizacion, el precio de venta de
la Concesion Salinas o de la empresa que haga sus veces.
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Paragrafo 9. El valor de gramo oro, plata y platino en boca de mina para
liquidar las regalias, sera del ochenta por ciento (80%) del precio internacional
promedio del Gltimo mes, publicado por la bolsa de metales de Londres en su
version Pasado Meridiano.

Paragrafo 10. Para la explotacion de hidrocarburos pesados de una gravedad
API igual o menor a quince grados (150.), las regalias seran del setenta y
cinco por ciento (75%) de la regalia aplicada para hidrocarburos livianos vy
semilivianos. Esta disposicidbn se aplicara a la produccion proveniente de
nuevos descubrimientos, contratos de produccién incremental o a los campos
descubiertos no desarrollados.

Articulo 18. Para los efectos de la presente ley, no obstante no existir
diferencias entre distintos volimenes de produccion en la actual legislacién
minera, se entenderan por proyectos de pequefia mineria, los siguientes:

a) Para metales y piedras preciosas. Cuando la capacidad total de extraccion
de materiales Utiles y estériles por afilo sea hasta doscientos cincuenta mil
metros cubicos (250.000 mts3), si se trata de mineria a cielo abierto, o hasta
ocho mil toneladas (8.000 tm), si se trata de mineria subterranea;

b) Para carbon. Cuando la capacidad total de extraccion de materiales Utiles y
estériles por afio sea hasta veinticuatro mil toneladas (24.000 tm) de carbdn, si
se trata de mineria a cielo abierto, o hasta treinta mil toneladas (30.000 tm) de
carboén, si se trata de mineria subterranea;

c) Para materiales de construccién. Cuando la capacidad total de extracciéon
de materiales Utiles y estériles por aflo sea hasta diez mil metros cubicos
(10.000 mts3) de material si se trata de mineria a cielo abierto, o hasta treinta
mil toneladas(30.000 tm) de material si se trata de mineria subterranea.

Para otros materiales no comprendidos en los literales anteriores: Cuando la
capacidad total de extraccion de materiales Utiles y estériles por afio sea hasta
cien mil toneladas (100.000 tm) de material, si se trata de mineria a cielo
abierto, o hasta treinta mil toneladas (30.000 tm.) de material, si se trata de
mineria subterranea.

Articulo 19. El articulo 17 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

"Articulo 17. Regalias correspondientes a esmeraldas y demas piedras
preciosas. Las regalias correspondientes a la explotacion de esmeraldas y
demds piedras preciosas sera del uno punto cinco por ciento (1.5%) del valor
del material explotado puesto en boca o borde de mina, se liquidara por parte
del Ministerio de Minas y Energia o por la entidad que éste designe y se
declararan y pagaran de acuerdo con la distribucion que establece el articulo
35 de la presente ley".

Articulo 20. El articulo 35 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:
"Articulo 35. Distribucion de las regalias derivadas de la explotacion de
esmeraldas y demas piedras preciosas.

Departamento de Cundinamarca 10%
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Departamento de Boyacé 10%
Municipio de Muzo 6%
Municipio de Quipama 6%
Municipio de San Pablo de Borbur 6%
Municipio de Maripi 6%
Municipio de Pauna 6%
Municipio de Buena Vista 3%
Municipio de Otanche 5%
Municipio de Coper 3%
Municipio de Bricefio 3%
Municipio de Tunungué 3%
Municipio de La Victoria 3%
Municipio de Chivor 6%
Municipio de Macanal 3%
Municipio de Almeida 3%
Municipio de Somondoco 3%
Municipio de Chiquinquira 3%
Municipio de Caldas 2%
Municipio de Ubala 3%
Municipio de Gachaléa 3%
Municipio de Guveta 2%
Fondo Nacional de Regalias 2%
Total 100%"

Articulo 21. El articulo 43 de la Ley 141 de 1994, quedara asi:

"Articulo 43. Distribucién de las compensaciones monetarias derivadas de la
explotacion de esmeraldas y demas piedras preciosas. Las compensaciones
monetarias derivadas de la explotacion de esmeraldas y demas piedras
preciosas se distribuiran asi:

Departamento de Cundinamarca 10%
Departamento de Boyaca 10%
Municipio de Muzo 6%
Municipio de Quipama 6%
Municipio de San Pablo de Borbur 6%
Municipio de Maripi 6%
Municipio de Pauna 6%
Municipio de Buena Vista 3%
Municipio de Otanche 5%
Municipio de Coper 3%
Municipio de Bricefio 3%
Municipio de Tunungua 3%
Municipio de La Victoria 3%
Municipio de Chivor 6%
Municipio de Macanal 3%
Municipio de Almeida 3%
Municipio de Somondoco 3%
Municipio de Chiquinquira 3%
Municipio de Caldas 2%
Municipio de Ubala 3%
Municipio de Gachala 3%
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Municipio de Guveta 2%
Fondo Nacional de Regalias 2%
Total 100%"

Articulo 22. El 41 de la Ley 141 de 1994, quedara asi:

Articulo 41. Distribucion de las compensaciones monetarias derivadas de la
explotacion de niquel. Las compensaciones monetarias estipuladas en los
contratos para la explotacion de niquel, se distribuiran asi:

Departamentos productores 42.0%

Municipios o distritos productores 2.0%
Municipios o distritos portuarios 1.0%
Corporacion Autonoma Regional

En cuyo territorio se efectie la explotacion 55.0%

Paragrafo. Las compensaciones monetarias por la explotacion de niquel
asignadas al departamento de Cérdoba como departamento productor, se
distribuiran entre los municipios no productores de la zona del San Jorge asi:

Municipio de Puerto Libertador 9.0%
Municipio de Ayapel 8.0%

Municipio de Planeta Rica 8.0%
Municipio de Pueblo Nuevo 7.0%
Municipio de Buenavista 5.0%
Municipio de La Apartada 5.0%
Total 42.0%"

Articulo 24. El articulo 50 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

Articulo 50. Limites a las participaciones en las regalias y compensaciones
provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los municipios
productores. A las participaciones en las regalias y compensaciones
provenientes de la explotacién de hidrocarburos a favor de los municipios
productores, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 20. del articulo 14 y
en el articulo 31 de la Ley 141 de 1994, se aplicard el siguiente
escalonamiento:

Promedio mensual barriles/dia Participacion sobre su porcentaje
de los municipios

Por los primeros 100.000 barriles 100%
Mas de 100.000 barriles 10%

Paragrafo 1. Para la aplicacién de los articulos31, 49 y 50 de la presente ley,
un barril de petréleo equivale a cinco mil setecientos pies cubicos (5.700
pies3) de gas. Para los efectos econémicos de los mencionados articulos,
cuando se trate de explotacion de gas, se tendra en cuenta lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 16 de la Ley 141 de 1994.

Paragrafo 2. Cuando la produccién sea superior a los cien mil (100.000)
barriles promedio mensual diario, el excedente de regalias y compensaciones
gue resulte de la aplicacién de este articulo se distribuir4 asi: cuarenta por
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ciento (40%) para el Fondo Nacional de Regalias y sesenta por ciento (60%)
para ser utilizado segun lo establecido en el articulo 55 de la Ley 141 de 1994.

Paragrafo 3. Los escalonamientos a que se refiere el presente articulo no se
aplicaran a aquellos contratos cuyos campos fueron declarados comerciales
antes de la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de 1991".

Articulo 26. El articulo 19 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

"Articulo 19. En la liquidacion de las regalias y compensaciones derivadas de
la explotacion de los recursos naturales no renovables, la conversion de la
moneda extranjera a pesos colombianos se hara tomando como base la tasa
de cambio representativa del mercado promedio de dicha moneda en el
semestre, trimestre, bimestre o mes que se liquida".

Articulo 27. El articulo 31 de la Ley 141 de 1994 quedard asi:

"Articulo 31. Distribucién de las regalias derivadas de la explotacion de
hidrocarburos. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 48, 49 y 50 de la
presente ley, las regalias derivadas de la explotacion de hidrocarburos seran
distribuidas asi:

TABLA 1

Departamentos productores 47.5%
Municipios o distritos productores 12.5%
Municipios o distritos portuarios 8.0%
Fondo Nacional de Regalias 32.0%

Paragrafo 1. En caso de que la produccion total de un municipio o distrito sea
inferior a diez mil (10.000) barriles promedio mensual diario, las regalias
correspondientes seran distribuidas asi:

TABLA 2

Departamentos productores 52%
Municipios o distritos productores 32%
Municipios o distritos portuarios 8%
Fondo Nacional de Regalias 8%

En caso de que la produccién total de un municipio o distrito sea superior a
diez mil (10.000) barriles, e inferior a veinte mil (20.000) barriles promedio
mensual diario, las regalias correspondientes al excedente sobre los diez mil
(10.000) barriles promedio mensual diario, seran distribuidas asi:

TABLA 3

Departamentos productores 47.5%
Municipios o distritos productores 25%
Municipios o distritos portuarios 8%
Fondo Nacional de Regalias 19.5%

Paragrafo 2. Cuando la produccién total de hidrocarburos de un municipio o
distrito sea superior a veinte mil (20.000) e inferior a cincuenta mil (50.000)
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barriles promedio mensual diario, las regalias correspondientes a los primeros
veinte mil (20.000) barriles seran distribuidas de acuerdo con el paragrafo
anterior y el excedente en la forma establecida en la Tabla 1 del mismo.

Articulo 28. El articulo 36 de la Ley 141 de 1994 quedard asi:

"Articulo 36. Distribucion de las regalias derivadas de la explotacion de oro,
plata y platino. Las regalias por la explotacion de oro, plata y platino se
distribuiran asi:

Departamento productor 10%

Municipios o distritos productores 87%

Fondo Nacional de Regalias 3%

Articulo 29. El articulo 48 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

"Articulo 48. Distribucion de las compensaciones derivadas de la explotacion
de hidrocarburos. Las Compensaciones Monetarias derivadas de la
explotacién de hidrocarburos, se distribuirdn asi:

Departamentos productores 22%

Municipios o distritos productores 10%

Municipios o distritos portuarios 8%

Empresa Industrial y Comercial del Estado, Ecopetrol, o quien haga sus veces
50%

Corporacion Autbnoma Regional en cuyo territorio se efectien las
explotaciones 10%

Articulo 37. EIl paragrafo 1o. del articulo 1. de la Ley 141 de 1994 quedara
asi:

Paragrafo 1. Durante los quince (15) afios siguientes a la promulgacion de la
presente ley, el Fondo asignara el quince por ciento (15%) de sus recursos
para financiar proyectos regionales de inversion en energizacion, que
presenten las entidades territoriales y que estén definidos como prioritarios en
los planes de desarrollo respectivo.

De estos, el veinte por ciento (20%) se destinara a la financiacién de
proyectos regionales de inversién en infraestructura de distribucién para la
prestacion del servicio publico de gas combustible en los estratos 1y 2.

Cuando se trate de proyectos eléctricos los recursos podran aplicarse a la
generacioén, transporte, transformacién, ampliacién y remodelacién de redes,
mantenimiento, control y disminucion de pérdidas de energia, distribuidos asi:

1. Un cuarenta por ciento (40%) para zonas interconectadas. El ocho por
ciento (8%) de estos recursos para financiar la ejecuciébn de proyectos
regionales hidroeléctricos en el Departamento de Santander, aprobados a
través de su electrificadora, sie mpre y cuando estén incluidos en el plan
nacional de expansion y definidos como prioritarios en los planes de desarrollo
regional. El excedente de estos recursos se destinara a electrificacion rural,
con prelacion para aquellas zonas con menor cobertura en el servicio, hasta
obtener una cobertura regional similar en todo el pais, y

2. Un cuarenta por ciento (40%) para zonas no interconectadas.
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El reglamento dispondra los criterios de seleccidén de los proyectos. En todo
caso, la ejecucion de estos proyectos requeriran la aprobacion del Ministerio
de Minas y Energia, con base en los planes de desarrollo de las empresas del
sector.

(Documento 8)

Ley No.
812 del 26
de junio
de 2003

Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un
Estado comunitario.

Articulo 6. Proyectos de inversion regional. Los recursos establecidos en el
rubro “Inversiones Regionales por Sectorizar” del cuadro que se presenta en
el anterior articulo, se distribuiran por departamentos de la siguiente manera:

DISTRIBUCION CON CRITERIOS DE EQUIDAD

Miles de millones de pesos 2002

Departamento Valor

Amazonas 18.876
Antioguia 59,888
Arauca 23.221
Atlantico 36.414
Bogota 70.457
Bolivar 35413
Boyaca 30.400
Caldas 27.812
Caqueta 25.225
Casanare 21.748
Cauca 30.757
Cesar 27.594
Choco 25485
Cordoba 32.725
Cundinamarca 36.889
Guainia 23.720
Guajira 26.139
(Guaviare 27.378
Huila 26.256
Magdalena 29.911
Meta 25.897
Narino 33.627
Norte de Santander 30.851
Putumayo 23.561
Quindio 22760
Risaralda 25917
San Andrés y Providencia 16.391
Santander 31.953
sucre 29.221
Tolima 28.943
Valle del Cauca 48.094
Vaupes 21.400
Vichada 25.068
TOTAL COLOMBIA 1.000.000

Teniendo en cuenta la anterior distribucién de recursos por departamentos, la
Nacion, directa o indirectamente, adelantard proyectos de inversion conforme
a los siguientes criterios:
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1. Minimo setenta y cinco por ciento (75%) de los recursos en vias, aguas
potables-saneamientos basicos y distritos de riego. Los dos (2) primeros seran
de obligatoria inclusion.

2. Hasta veinticinco por ciento (25%) de los recursos podran ser invertidos en
otros sectores de acuerdo con las prioridades regionales.

3. En ningun caso los sectores priorizados para un departamento podran ser
superiores a cuatro (4).

4. La definicion de los proyectos especificos sera el resultado de un proceso
de concurrencia de los Gobiernos nacional, departamental y de Bogota y del
Congreso Nacional, con la participacion de delegados de los Alcaldes, previa
la realizacion de audiencias publicas consultivas. Dicha definicién se hara en
conformidad con la presente Ley y debera concretarse con anterioridad a la
presentacion de la Ley General de Presupuesto para la vigencia 2004.
(Documento9)

Ley No.
858 del 26
de
diciembre
de 2003

Por la cual se modifica la Ley 756 de 2002.

Articulo 1. El articulo 3o de la Ley 756 de 2002 quedara asi:
"Articulo 30. El paragrafo 40 del articulo 1o de la Ley 141 de 1994 quedara
asi:

Paragrafo4. El cien por ciento (100%) de los recursos destinados a la
promocidn de la mineria deberan aplicarse en los términos del articulo 62 de
la Ley 141 de 1994. De estos, el treinta por ciento (30%) seran ejecutados por
el Instituto de Investigaciones e Informacion Geocientificas, Minero-Ambiental
y Nuclear, Ingeominas, fundamentalmente al levantamiento de la cartografia
geoldgico-basica de la totalidad del territorio nacional en escala 1:100.000
(escala uno en cien mil). El setenta por ciento (70%) restante por la Empresa
Nacional Minera, Minercol Ltda., o quien haga sus veces, la cual lo distribuira
de acuerdo con las prioridades del Gobierno Nacional y las necesidades de
desarrollo de los tres (3) subsectores mineros, a saber: Metales y piedras
preciosas, minerales y materiales industriales y minerales energéticos.

De los recursos anuales administrados por la Empresa Nacional Minera, o
quien haga sus veces, el cuarenta por ciento (40%) se destinaran a la
ejecucion de los proyectos mineros especiales y comunitarios y aquellos
contemplados en el articulo 62 de la Ley 141 de 1994. Las entidades
territoriales podran ser ejecutoras de proyectos para la promocion de la
mineria, siempre y cuando estén aprobados por la autoridad minera, asi: Si se
desarrollan dentro de la jurisdiccion de un municipio, seran ejecutados por
este; si abarcaren el territorio de mas de un municipio, su ejecucién estara a
cargo del respectivo departamento.

Los entes territoriales podran adelantar los proyectos y programar la
promocién de la mineria directamente, mediante convenios con otros
organismos publicos o por medio de contratistas particulares.

Durante los proximos cinco (5) afios, contados a partir de la sancién de esta
ley, hasta con el cero punto tres por ciento (0.3%) de la asignaciéon de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias, destinados a la promocién y
fomento de la pequefia y mediana mineria del carbén, se cofinanciaran
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proyectos para la rectificacion, mejoramiento y adecuacion de la
infraestructura vial en el area de influencia carbonifera de los departamentos
de Boyaca, Cundinamarca, Antioquia y Norte de Santander".
(Documento 10)
Ley No. Por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de
863 del 29 | control para estimular el crecimiento econémico y el saneamiento de las
de finanzas publicas.
diciembre | Articulo 54. Los recursos recaudados por concepto de los paragrafos 2° y 3°
de 2003 del articulo 54 de la Ley 141 de 1994, modificado por el articulo 40 de la Ley
756 de 2002, se destinaran durante los proximos cuarenta y ocho (48) meses
a proyectos de saneamiento basico y fortalecimiento del sector salud,
proyectos que deberan ser presentados y ejecutados por las respectivas
direcciones territoriales de salud, las unidades bésicas de atencion de salud
de caracter publico o quien haga sus veces, todo ello dentro de la jurisdicciéon
territorial contemplada en la Ley anteriormente sefalada.
(Documento 11)
B.2No Vigentes
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Ley No. 141 | Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision
del 28 de Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir
junio de regalias por la explotacion de recursos naturales no renovables, se
1994 establecen las reglas para su liquidaciéon y distribucién y se dictan

otras disposiciones.

Articulo 1. (...) Paragrafo 1. Durante los quince (15) afios siguientes a la
promulgacion de la presente Ley, el Fondo asignara el quince por ciento
(15%) de sus recursos para financiar proyectos regionales de inversion en
energizacioén, que presenten las entidades territoriales y que estén definidos
como prioritarios en los planes de desarrollo respectivo.

Cuando se trate de proyectos eléctricos los recursos podran aplicarse a la
generacioén, transporte, transformacion, ampliacion y remodelacién de redes,
mantenimiento, control y disminucién de pérdidas de energia, distribuidos
asi:

1. Un sesenta por ciento (60%) para zonas interconectadas. El cinco por
ciento (5%) de estos recursos para financiar la ejecuciéon de proyectos
regionales hidroeléctricos en el Departamento de Santander, aprobados a
través de su electrificadora, siempre y cuando estén incluidos en el plan
nacional de expansién y definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo regional. El excedente de estos recursos se destinara a
electrificacién rural, con prelacién para aquellas zonas con menor cobertura
en el servicio, hasta obtener una cobertura regional similar en todo el pais, y
2. Un cuarenta por ciento (40%) para zonas no interconectadas.

El reglamento dispondré los criterios de seleccion de los proyectos. En todo
caso, la ejecucion de estos proyectos requeriran la aprobacion del Ministerio
de Minas y Energia, con base en los planes de desarrollo de las empresas
del sector.
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Pardgrafo 2. El total de los recursos propios del Fondo Nacional de
Regalias, una vez descontadas las asignaciones contempladas en el articulo
lo. paragrafo 1lo., articulo 50. paragrafo, articulo 8o. numeral octavo y
articulo 30 de la presente Ley, se destinara a la promocion de la mineria, a
la preservacion del medio ambiente y a la financiacion de proyectos
regionales de inversion, aplicando los siguientes pardmetros porcentuales
como minimo:

20% para el fomento de la mineria.

20% para la preservacion del medio ambiente.

59% para la financiacién de proyectos regionales de inversion definidos
como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades
territoriales. (...)

Paragrafo 4. El cien por ciento (100%) de los recursos destinados al
fomento de la mineria, deberan aplicarse a la elaboracion de estudios y a la
realizaciéon de labores de prospeccion, exploracion, disefio, promocion,
supervision y ejecucion de proyectos mineros, con énfasis en la pequefia y
mediana mineria, aprobados por y canalizados a través de las entidades
nacionales a las cuales la ley o, el Ministerio de Minas y Energia les asignha
dicha competencia. De ellos, el treinta por ciento (30%) para los proyectos
de fomento de la pequefia y mediana mineria de los metales preciosos, de
las esmeraldas, de las calizas y de los demas minerales metalicos y no
metalicos, y el setenta por ciento (70%) restante para los proyectos de
fomento de la pequefia y mediana mineria del carbon.

Durante los préximos cinco (5) afios contados a partir de la sancion de esta
Ley, hasta con el cero punto cinco por ciento (0.5%) de la asignacién de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias destinados al fomento de la
pequefia y mediana mineria del carbdn, se podran cofinanciar proyectos
para la rectificacion de la infraestructura vial en el &rea de influencia
carbonifera de los Departamentos de Boyaca y Cundinamarca.

La ejecucion de estas obras, se adelantard mediante convenios que
suscriban los municipios beneficiados con el Fondo de Fomento del Carbén,
al cual se podran vincular las organizaciones gremiales y asociativas que
agrupen a los pequefios y medianos productores de la zona.

Paragrafo 5. No menos del quince por ciento (15%) de los recursos
destinados a la preservacién del medio ambiente deben canalizarse hacia la
financiacion del saneamiento ambiental en la Amazonia, Choco y el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y del
saneamiento ambiental y el desarrollo sustentable de tierras de resguardos
indigenas ubicadas en zonas de especial significacion ambiental.

No menos del veinte por ciento (20%) deben destinarse a la recuperacion y
conservacion de las cuencas hidrograficas en todo el pais.

No menos del veintiuno por ciento (21%) se destinara a financiar programas
y proyectos para la descontaminacion del Rio Bogota.

No menos del cuatro por ciento (4%) se transferirA a las corporaciones
auténomas regionales que tengan jurisdiccién en el Macizo colombiano, para
preservacion, reconstruccion y proteccion ambiental de sus recursos
naturales renovables.

El excedente hasta completar el cien por ciento (100%) se asighara a la
financiaciébn de proyectos ambientales que adelanten las corporaciones
autonomas regionales en las entidades territoriales, y seran distribuidos de
la siguiente manera: no menos del cuarenta y cinco por ciento (45%) de
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estos recursos para los proyectos presentados por los municipios de la
jurisdiccién de las quince (15) Corporaciones Auténomas Regionales de
menores ingresos fiscales en la vigencia presupuestal anterior; no menos del
veinticinco por ciento (25%) para los proyectos presentados por los
municipios de las Corporaciones Autébnomas Regionales con regimenes
especiales, y el excedente hasta completar el cien por ciento (100%), para
los proyectos ambientales en municipios pertenecientes a las Corporaciones
Auténomas Regionales distintas de las anteriores.

Articulo 3. Para que un proyecto sea elegible debera ser presentado ante la
Comision Nacional de Regalias por las entidades territoriales, bien sea de
manera individual, conjunta o asociada y contar con el previo concepto del
Consejo Regional de Planificacion Economica y Social, Corpes o de la
region administrativa y de planificacion o de la regibn como entidad
territorial, o de la Corporacién Auténoma Regional que tenga jurisdiccion en
el territorio de la entidad solicitante. Los proyectos regionales de inversion
deberdn ser definidos como prioritarios en el correspondiente plan de
desarrollo, y venir acompafiado de los estudios de factibilidad o preinversion,
segun el caso, que incluya el impacto social, econémico y ambiental.(...)
Paragrafo 2. Para los efectos de la presente Ley se entiende como proyecto
regional aquel que al ejecutarse produzca beneficios en dos (2) o mas
departamentos.

Articulo 5. Distribucidn de los recursos entre proyectos elegibles. (...)
Paragrafo: La Comisién asignara el doce punto seiscientos veinticinco por
ciento (12.625%), de los recaudos anuales del Fondo, para proyectos
presentados por las entidades territoriales de acuerdo con lo establecido en
esta Ley y con los fines exclusivos que prescribe el articulo 361 de la
Constitucion Politica, distribuidos asi:

1. El dos por ciento (2%) para el Departamento de Cordoba, por diez (10)
afnos a partir de la vigencia de la presente Ley, para proyectos regionales de
inversion definidos como prioritarios en los respectivos planes de desarrollo
de la entidad territorial.

2. El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) a los municipios en donde
estén localizadas las fabricas cementeras, repartidos proporcionalmente
segun el volumen de produccién de cada una de ellas, con destino a la
preservacion del medio ambiente.

3. El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) a los municipios en donde
estén localizadas las siderdrgicas y acerias, repartidas proporcionalmente
segun el volumen de produccién de cada una de ellas, con destino a la
preservacion del medio ambiente.

4. En sustitucion de las obligaciones estipuladas en los articulos 30., 40. y
50. del Decreto 1246 de 1974, el dos punto setenta y cinco por ciento
(2.75%) para los municipios donde se realizan procesos de refinacion
petroquimica de crudos y/o gas, repartidos proporcionalmente segln su
volumen, con destino a la preservacion del medio ambiente y a la ejecucion
de las obras de desarrollo definidas en el articulo 15 de la presente Ley.

5. El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) al area metropolitana del
Municipio de Barranquilla destinados a la descontaminacion residual de las
aguas del Rio Magdalena en dicha area.

6. El uno punto veinticinco por ciento (1.25%) al Municipio de Buenaventura,
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destinados a la descontaminacion del medio ambiente en dicho municipio.

7. El cero punto cinco por ciento (0.5%) al Municipio de Tumaco, destinados
a la descontaminacion residual de las aguas de la bahia y a la defensa del
ecosistema que empezando en su cuenca se extiende hasta el paramo de
las Papas.

8. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) al Municipio de
Caucasia, destinados a la descontaminacion de los rios en donde se explota
el oro.

9. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125 %) para el Municipio de
Ayapel destinado a la preservacion y descontaminacion de la ciénaga.

10. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) a los Municipios de
Pasto (Narifio) y Aquitania (Boyacd), por partes iguales, para la
conservacion, preservacion y descontaminacion de las aguas de la Laguna
de Cochay el Lago de Tota.

11. El cero punto veinticinco por ciento (0.25%) con destino, en partes
iguales, para los municipios comprendidos entre las jurisdicciones de los
Parques Naturales, de los Nevados del Ruiz, Santa Isabel, Quindio, Tolima y
Central; para la preservacion, conservacion y descontaminacion del medio
ambiente.

12. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) para el Municipio de
Lorica destinado a la preservacion y descontaminacion de la ciénaga
Grande.

13. El cero punto ciento veinticinco por ciento (0.125%) para los municipios
comprendidos entre las jurisdicciones de la laguna de Fuquene para la
preservacion, conservacion y descontaminacion de la laguna.

14. El cero punto veinticinco por ciento (0.25%) para el Municipio de Puerto
Boyaca con destino a la preservacion y conservacion del medio ambiente en
el corregimiento de Vasconia.

15. El uno por ciento (1%) distribuido asi: el cero punto cinco por ciento
(0.5%) destinado al Departamento del Chocé para recuperar las areas
afectadas por la mineria del barequeo y para fomento de la pequefia
mineria; y el cero punto cinco por ciento (0.5%) destinado a los
Departamentos de Vaupés y Guainia para los mismos fines.

16. El cero punto veinticinco por ciento (0.25%) para los Departamentos de
Narifio y Risaralda para la promocion de proyectos mineros auriferos en los
municipios productores de oro.

De estos recursos los municipios s6lo podran destinar hasta el cinco por
ciento (5%) para gastos de funcionamiento. Lo dispuesto en este articulo no
exime en ningln caso a los agentes contaminadores de reparar los dafos
causados al medio ambiente o del cumplimiento de sus obligaciones
ambientales.

Para los efectos del articulo 30. paragrafo 50. de la presente Ley, los
recursos aqui asignados se entenderan como comprometidos al momento
de presentar un proyecto elegible a la Comision.

Articulo 9. Integracion de la Comision Nacional de Regalias.

(...) 4. El Ministro de Desarrollo o en su defecto el Viceministro.(...)

Paragrafo 2. Se define como departamento productor aquel cuyos ingresos
por concepto de regalias y compensaciones, incluyendo los de sus
municipios, sea igual o superior al siete por ciento (7%) del total de las
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regalias y compensaciones que se generan en el pais.

Articulo 10. Mecanismos para asegurar la correcta utilizacion de las
participaciones en las regalias y compensaciones.

(...)1. Practicar, directamente o a través de delegados, visitas de inspeccion
a las entidades territoriales beneficiarias de las participaciones y las
asignaciones de recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 13. Toda explotacién de recursos naturales no renovables de
propiedad del Estado genera regalias a favor de éste, sin perjuicio de
cualquiera otra contraprestacion que se pacte por parte de los titulares de
aportes mineros. Podran ser titulares de aportes mineros los
establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales o
sometidas a este régimen, del orden nacional, vinculadas o adscritas al
Ministerio de Minas y Energia. Estas podran ejecutar dichas actividades y
todas aquellas relacionadas, directamente o por medio de contratos con
otras entidades publicas o con particulares en los términos, condiciones y
con los requisitos que al respecto sefialen las normas legales vigentes de
minas y de petréleos.

Articulo 14. Utilizacién por los departamentos de las participaciones
establecidas en esta ley. Los recursos de regalias y compensaciones
monetarias distribuidos a los departamentos productores serdn destinadas
en el cien por ciento (100%) a inversion en proyectos prioritarios
contemplados en el plan general de desarrollo del departamento o en los
planes de desarrollo de sus municipios.

Mientras las entidades departamentales alcanzan coberturas minimas en
indicadores de mortalidad infantil, cobertura basica de salud y educacién,
agua potable y alcantarillado, la entidad departamental correspondiente
debera asignar por lo menos el cincuenta por ciento (50%) del total de sus
regalias para esos propdsitos. En el presupuesto anual se separara
claramente los recursos provenientes de las regalias que se destinen a los
sectores aqui sefialados.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a cobertura minima.

Paragrafo 1. Para los efectos de este articulo, también se tendra como
inversion las transferencias que hagan los departamentos de las
participaciones de regalias y compensaciones en favor de los Consejos
Regionales de Planificacion Econdémica y Social, Corpes, o de la entidad que
lo sustituya, y de los Fondos de Inversion Regional, FIR.

Paragrafo 2. Continuaran vigentes todas las cesiones de participaciones a
las entidades publicas que con arreglo a leyes, decretos y convenios
anteriores, hubieren efectuado los departamentos y municipios.

Articulo 15. Utilizacién por los municipios de las participaciones
establecidas en esta ley. Los recursos de regalias y compensaciones
monetarias distribuidos a los municipios productores y a los municipios
portuarios seran destinados en el cien por ciento (100%) a inversion en
proyectos de desarrollo municipal contenidas en el plan de desarrollo con
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prioridad para aquellas dirigidas al saneamiento ambiental y para las
destinadas a la construccién y ampliacién de la estructura de los servicios de
salud, educacion, electricidad, agua potable, alcantarillado y demas servicios
publicos bésicos esenciales, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 132
del Cédigo de Minas (Decreto-ley niumero 2655 de 1988). Para tal efecto y
mientras las entidades municipales no alcancen coberturas minimas en los
sectores sefialados asignaran por lo menos el ochenta por ciento (80%) del
total de sus participaciones para estos propdésitos. En el presupuesto anual
se separara claramente los recursos provenientes de las regalias que se
destinen para los fines anteriores.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a la cobertura minima.

Articulo 16.Rregalias derivadas de la explotacion de hidrocarburos,
carbén, niquel, hierro, cobre, oro, plata, platino, sal, minerales
radiactivos y minerales metalicos y no metalicos. Establécense regalias
minimas por la explotacion de recursos naturales no renovables de
propiedad acional, sobre el valor de la produccion en boca o borde de mina
0 pozo, segun corresponda, asi:

HIdroCarbUIOS.......ccoiiiiii e e s 20%
Carbon (explotacion mayor de 3 millones de toneladas anuales).......... 10%
Carbén (explotacién menor de 3 millones de toneladas anuales)............ 5%
NIQUEL ..., 12%
[ T o YA ot e] o] TP 5%
(@ (o I o] = | = VR 4%
Oro de aluvion en contratos de CONCESION .......ovvviieie i e 6%
[ F= 1] o TSSO 5%
- | 12%
Calizas, yesos, arcillas y gravas..........cccceeeee e, 1%
Minerales radiaCliVOS..........eiiieiiiieiiice e e aas 10%
Minerales MEtAlICOS. .........uuuiiiieeeiiiiiiii e e e e e e e e nnes 5%
Minerales N0 MEAlICOS. ........uuiiiiiiiiiiiiee e 3%

Pardgrafo 1. Las regalias correspondientes a la explotacion de
hidrocarburos no se aplicardn a los contratos de concesion vigentes.
Continuaran vigentes los porcentajes actuales.

Paragrafo 2. Del porcentaje (%) por regalias y compensaciones pactadas en
el contrato vigente para la explotaciéon del niquel en las minas de niquel en
cerromatoso, Municipio de Montelibano, se aplicara el primer cuatro por
ciento (4%) a regalias y el cuatro por ciento (4%) restante a
compensaciones. Para los contratos futuros o prorrogas del contrato vigente,
si las hubiere, se aplicard el porcentaje de regalias establecido en este
articulo {y se distribuira de la siguiente manera: el siete por ciento (7%) a
titulo de regalias y el cinco por ciento (5%) restante a compensaciones}.

Paragrafo 3. En el contrato de asociacién entre Carbocol e Intercor, la
regalia legal serd de un quince por ciento (15%) a cargo del asociado
particular conforme a lo estipulado en dicho contrato, la cual se distribuira
segln lo establecido en el articulo 32 de la presente Ley. Carbocol
Unicamente continuara pagando el impuesto a la produccion de carbon, el
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cual sera distribuido en un veinticinco por ciento (25%) para el departamento
productor, en un veinticinco por ciento (25%) para el municipio productor, en
un veinticinco por ciento (25%) para la Corporacion Autbnoma Regional en
cuyo territorio se efectien las explotaciones y en un veinticinco por ciento
(25%) para el Corpes Regional, o la entidad que la sustituya, en cuyo
territorio se adelanten las explotaciones.

Paragrafo 4. El impuesto estipulado en los contratos o licencias vigentes
para la explotacion de carb6n serd sustituido por una regalia cuyo monto
equivaldra al de dicho tributo, a cargo del contratista, concesionario o
explotador.

Paragrafo 5. Un porcentaje (%) de los ingresos que reciba la Nacién por las
explotaciones de hidrocarburos de propiedad privada serd cedido a los
respectivos departamentos y municipios productores, de modo tal que
reciban el equivalente a los que deberian recibir como regalias de haber sido
estos yacimientos de propiedad estatal.

Paragrafo 6. En el evento de ocurrir hechos o circunstancias excepcionales
de baja de precios o de calidad del material explotado y/o de dificultades
adicionales en la explotacion del recurso natural no renovable, el Presidente
de la Republica, previo concepto favorable unanime del Consejo de
Ministros, podra disminuir hasta en un veinticinco por ciento (25%) los
porcentajes (%) de regalias establecidos en el presente articulo. La
disminucién no podra tener vigencia mas alla del periodo de ocurrencia de
tales hechos o circunstancias excepcionales.

Articulo 17. Regalias correspondientes a esmeraldas y demas piedras
preciosas. Las regalias correspondientes a la explotacion de piedras
preciosas sera del uno punto cinco por ciento (1.5%) del valor del material
explotado y se liquidara por parte del Ministerio de Minas y Energia, o por la
entidad que este designe, a favor de los beneficiarios de las mismas.

Las regalias correspondientes a las esmeraldas y a las demas piedras
preciosas que hayan sido explotadas por fuera de los concesionarios del
estado seran de un cuatro por ciento (4%) y se recaudaran a través de la
Alcaldia Municipal del municipio productor.

Paragrafo 1. A partir de la vigencia de la presente Ley, todos los
beneficiarios de titulos mineros durante la etapa de explotacion de piedras
preciosas, pagaran un canon superficiario como contraprestacion distinta a
la regalia, en proporcién al area contratada con Mineralco S.A., o quien haga
sus veces, y de acuerdo con los siguientes pardmetros de contratacion:

Clasificacién Distrito Duracion Duracion Duracion Salarios
Esmeraldifero Periodo de periodo de Periodo minimos

Explotacién Montaje Explotacion mensuales
Ha./afio

contratada
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A Reserva Un (1) afio Un (1) afio Veinticinco 20
Nacional Muzo prorrogable improrrogable (25) afios

y Coscuez en seis (6)
meses
B Distrito de Un (1) afio Un (1) afio Veinticinco 10
Chivor prorrogable improrrogable (25) afios
en seis (6)
meses
C El Guavio y el Un (1) afio Un (1) afio Veinticinco 6
resto del Pais  prorrogable improrrogable (25) afios
en seis (6)

meses

Los contratos vigentes a la promulgacion de la presente Ley, se renovaran a
partir de la etapa de explotacion teniendo en cuenta la clasificacion anterior.

Paragrafo 2. En la etapa de exploracion y montaje los beneficiarios de
contratos pactaran asesoria técnica con Mineralco S.A., o quien haga sus
veces.

Paragrafo 3. Los comerciantes, joyeros, comisionistas, talladores vy
exportadores de esmeraldas y demas piedras preciosas, no son sujetos de
cobro de regalias.

Articulo 19. Sin perjuicio de lo pactado en los contratos vigentes a la fecha
de la promulgacion de la presente Ley, el Ministerio de Minas y Energia
determinara, mediante providencias de caracter general, los precios de los
minerales para efectos de la liquidacion de regalias.

Paragrafo. En la liquidacion de las regalias y compensaciones derivadas de
la explotacion de los recursos naturales no renovables, la conversion de la
moneda extranjera a pesos colombianos se hara tomando como base la tasa
de cambio representativa del mercado promedio de dicha moneda en el
semestre, trimestre, bimestre o mes que se liquida.

Articulo 29. Derechos de los municipios portuarios.

(...) Paragrafo 1. Las regalias y compensaciones causadas por el
transporte de recursos naturales no renovables o de sus derivados, por el
puerto maritimo de Covefias-Municipio de Tola, Departamento de Sucre,
seran distribuidas dentro de la siguiente area de influencia, asi:

a) Municipio de Tolu-Covefias ..............c........ 35.00%

De este 35% la tercera parte deberd ser invertida dentro del area de
influencia del puerto, en el corregimiento de Covefas;

b) El sesenta y cinco por ciento restante (65%) ird en calidad de depdsito al
Fondo Nacional de Regalias para que le dé la siguiente redistribucién:

1b) Municipio de San Onofre en el Departamento de Sucre, 2.5%, para
inversion en los términos del articulo 15 de la presente Ley.

El excedente hasta el 30%, es decir 27.5%, para ser distribuido, dentro de
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los diez (10) dias siguientes a su recibo, entre los municipios no
mencionados en los incisos anteriores, para inversién en los términos del
articulo 15 de la presente Ley.

SUMAa 1D) .o 30.00%

2b) Para los Municipios de San Antero, San Bernardo, Mofiitos, Puerto
Escondido y Los Cérdobas en el Departamento de Cérdoba, el 1.75% cada
uno para inversion en los términos del articulo 15 de la presente Ley.

El excedente hasta el 35%, es decir 26.25%, en forma igualitaria entre los
municipios no mencionados en el inciso anterior, ni productores de gran
mineria, para inversiéon en los términos del articulo 15 de la presente Ley.

SUMA 2D) .evvveeiiieece e 35.00%
TOtAl covnieeeeeee e 100.00%

De la cuantia o monto total de las regalias y compensaciones de que trata el
presente paragrafo se descontardn a cada municipio las sumas que la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol o la Nacién hayan entregado o
entreguen a ellos a titulo de préstamo o de anticipos.

Articulo 31. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 48, 49 y 50 de la
presente Ley, las regalias derivadas de la explotacién de hidrocarburos
seran distribuidas asi:

Departamentos productores .........cccccevveevveeeeee. 47.5%
Municipios o distritos productores .................... 12.5%
Municipios o distritos portuarios ...................... 8.0%
Fondo Nacional de Regalias...........c.ccccvvveennee. 32.0%

Paragrafo 1. En caso de que la produccién total de hidrocarburos de un
municipio o distrito sea inferior a 20.000 barriles promedio mensual diario,
las regalias correspondientes seran distribuidas asi:

Departamentos productores .........cccceevveevveeneen. 47.5%
Municipios o distritos productores .................... 25.0%
Municipios o distritos portuarios._...................... 8.0%
Fondo Nacional de Regalias ...........cccccceeennnnes 19.5%

Paragrafo 2. Cuando la produccién total de hidrocarburos de un municipio o
distrito sea superior a 20.000 e inferior a 50.000 barriles promedio mensual
diario, las regalias correspondientes a los primeros 20.000 barriles seran
distribuidas de acuerdo con el paragrafo anterior y el excedente en la forma
establecida en el inciso segundo (20.) del presente articulo.

Articulo 35. Distribucién de las regalias derivadas de la explotacion de
piedras preciosas. Las regalias derivadas de la explotacion de piedras
preciosas se distribuiran asi:

Departamentos productores..............cccceeevvennnn.. 40.0%
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Municipios o distritos productores .................... 50.0%

Fondo Nacional de Regalias.................ceeeee. 10.0%

Articulo 36. Las regalias por la explotacién de oro, plata y platino se
distribuiran asi:

Departamentos productores ...........cccevevvvevvvennnnns 5.0%
Municipios o distritos productores ..................... 87.0%
Municipios o distritos portuarios............ccccee...... 0.5%
Fondo Nacional de Regalias ...........ccccccvvvvnnnnns 7.5%

Articulo 41. Distribucién de las compensaciones monetarias derivadas
de la explotacién de niquel. Las compensaciones monetarias estipuladas
en los contratos para la explotacion del niquel, se distribuiran asi:

Departamentos productores.............oeeevevvvvvnnnnn. 37.0%
Municipios o distritos productores....................... 2.0%
Municipios o distritos portuarios........................ 1.0%
Corporacion Autbnoma Regional en cuyo

territorio se efectle la explotacion.................... 60.0%

Paragrafo.. Las compensaciones monetarias por la explotacion de niquel
asignadas al Departamento de Cérdoba, como departamento productor, se
le asignard a los municipios no productores de la zona del San Jorge, asi:

Municipio de Ayapel ........cccccvvieeiieviieniinnnnnn. 9.0%
Municipio de Planeta Rica ..........cccoooeevvvevnnnen. 9.0%
Municipio de Puerto Libertador ...............ccuuvee. 7.0%
Municipio de Pueblo NUeVO .............oeeeeeeeeeennn. 7.0%
Municipio de Buenavista............ccccccvvvvveenennnnes 5.0%
TOt@l e 37.0%

Articulo 43. Distribucion de las compensaciones monetaria derivadas
de la explotacién de las esmeraldas. Las compensaciones monetarias
derivadas de la explotacion de las esmeraldas se distribuiran asi:

a) Producto de la explotacion en la zona de Chivor.

Departamento productor ...........cccceeeevvnnnnnnnnnns 15.0%
Municipios productores: Chivor ............cccccuueee. 15.0%
Municipios productores: Ubala ......................... 15.0%
Municipios productores: Gachalj ..................... 15.0%
Municipio de SOomondoCo ..........ceeeeveeevieeeeeeenn. 5.0%
Municipio de Almeida ...........ccccvvvvveieiiinnnen.. 5.0%
Municipio de Macanal ...............ccceevvvvvnennnnn. 5.0%

Municipio de Guayata ................cccceeeeeeeeeenn. 5.0%

Empresa Comercial e Industrial del Estado, Mineralco S.A., o quien haga sus
veces, para estudios e investigaciones que fomenten la explotacién de las
esmeraldas .................... 20.0%

TOtal oo 100.0%

b) Producto de la explotacién de las reservadas de Muzo; Quipama y
Coscuez:
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Departamento productor ............ccccceeeeennnnns 15.0%

Municipios productores: Muzo ........................ 10.0%
Municipios productores: Otanche ................... 10.0%
Municipios productores: Quipama ................... 10.0%
Municipios productores: Borbur ...................... 10.0%
Municipios de Occidente: Saboya ..................... 3.0%
Municipios de Occidente: Chiquinquira ................ 3.0%
Municipios de Occidente: San Miguel de Sema .... 3.0%
Municipios de Occidente: Caldas ...................... 2.0%
Municipios de Occidente: Pauna ....................... 3.0%
Municipios de Occidente: Buenavista .................. 2.0%
Municipios de Occidente: Coper .........ccccuvvvvnnn.. 2.0%
Municipios de Occidente: Maripi .............cc....... 2.0%
Municipios de Occidente: Bricefio ..................... 3.0%
Municipios de Occidente: TuNUNQUA .................... 2.0%
Municipios de Occidente: La Victoria ................. 2.0%

Empresa Comercial e Industrial del Estado, Mineralco S.A., o quien haga sus
veces, para estudios e investigaciones que fomenten la explotacién de las
esmeraldas ............c.ooueee 18.0%

Total: oo, 100.0%

¢) Producto de la explotacién en el resto del pais:

Departamento productor ...............c.cceeeeeeeveennnes 20.0%

Municipios o distritos productores .................. 40.0%

Municipios o distritos de la zonade influencia ...... 20.0%

Empresa Comercial e Industrial del Estado, Mineralco S.A., o quien haga sus
VECES ....ovvunnnnn. 20.0%

TOtal e 100.0%

Articulo 48. Las compensaciones monetarias derivadas de la
explotacion de hidrocarburos se distribuiran asi:

Regiones administrativas y de planificacion,
0 regiones como entidad territorial, productoras ..... 6.0%

Departamentos productores ...........ccccvevvvennnee 18.0%
Municipios o distritos productores ................... 6.0%
Municipios o distritos portuarios .................... 8.0%
Empresa Industrial y Comercial del Estado,

Ecopetrol o quien haga sus veces .................... 50.0%

Corpes Regional o la entidad que lo sustituya,

en cuyo territorio se efectlan las explotaciones . ... 7.0%
Autonoma Regional en cuyo territorio se

efectlan las explotaciones ............cccoccvvveee. 5.0%

Articulo 49. Limites a las participaciones en las regalias vy
compensaciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos a
favor de los departamentos productores. A las participaciones en las
regalias y compensaciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos
a favor de los departamentos productores, sin perjuicio de lo establecido en
el Paragrafo segundo del articulo 14 y en el articulo 31 de la presente ley, se
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aplicar el siguiente escalonamiento:

Promedio mensual barriles/dia Participacion
sobre su
porcentaje de los
departamentos

Por los primeros 180.000 barriles  100.0%

Mas de 180.000 y hasta 600.000 10.0%
barriles

Mas de 600.000 barriles 5.0%

Paragrafo 1. Cuando la produccién sea superior a ciento ochenta mil
(180.000) barriles promedio mensual diarios el excedente de regalias y
compensaciones que resulte de la aplicacion de este articulo se distribuir
asi: sesenta y cinco por ciento (65%) para el Fondo Nacional de Regalias y
el treinta y cinco por ciento (35%) para ser utilizado de acuerdo con lo
establecido en el articulo 54 de la presente ley.

Paragrafo 2. Los escalonamientos a que se refiere este articulo se surtiran a
partir del cuarto afio de vigencia de la presente ley. Para los tres primeros
afos se observaran los siguientes escalonamientos:

Promedio mensual barriles/dia Participacion sobre su
porcentaje de los
departamentos

Anol Afo2 Afo 3
Por los primeros 180.000 barriles 100.0% 100.0% 100.0%

Mas de 180.000 y hasta 600.000 80.0% 55.0% 30.0%
barriles

Més de 600.000 barriles 5.0% 5.0% 5.0%

Paragrafo 3. Los escalonamientos a que se refiere el presente articulo no se
aplicaran a aquellos contratos cuyos campos fueron declarados comerciales
ante de la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de 1991.

Articulo 50. Limites a las participaciones en las regalias vy
compensaciones provenientes de la explotacién de hidrocarburos a
favor de los municipios productores. A las participaciones en las regalias
y compensaciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor
de los municipios productores, sin perjuicio de lo establecido en el Paragrafo
segundo del articulo 14 y en el articulo 31 de la presente ley, se aplicara el
siguiente escalonamiento:

Promedio mensual barriles/dia Participacién sobre su
porcentaje de los
municipios
Por los primeros 100.000 barriles 100.0%
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Mas de 100.000 barriles 10.0%

Paragrafo 1. Para la aplicaciéon de los articulos 50, 49 y 50 el barril de
petréleo equivale a 5.700 pies cubicos de gas.

Paragrafo 2. Los escalonamientos a que se refiere este articulo, se surtiran
a partir del cuarto afio de vigencia de la presente ley. Para los tres primeros
afios se observaran los siguientes escalonamientos:

Promedio mensual Participacion sobre su porcentaje de los
barriles/dia municipios

Afo 1 Afo 2 Afio 3
Por los  primeros 100.0% 100.0% 100.0%
100.000 barriles
Maés de 100.000 80.0% 55.0% 30.0%
barriles

Paragrafo 3. Cuando la produccién sea superior a los cien mil (100.000)
barriles promedio mensual diario el excedente de regalias y
compensaciones que resulte de la aplicacion de este articulo se distribuir
asi: sesenta por ciento (60%) para el Fondo Nacional de Regalias y el
cuarenta por ciento (40%) para ser utilizado segun lo establecido en el
articulo 55 de la presente ley.

Paragrafo 4. Los escalonamientos a que se refiere el presente articulo no se
aplicar a aquellos contratos cuyos campos fueron declarados comerciales
antes de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Paragrafo 5. Solamente para los efectos del impuesto de industria y
comercio de que trata el literal ¢ del articulo 39 de la ley 14 de 1983, se
entender que en cualquier caso, el municipio productor recibe como
participaciébn en regalias el 12.5% de las mismas, derivadas de la
explotacion de hidrocarburos en su jurisdiccion.

Articulo 54. Reasignacion de regalias y compensaciones pactadas a
favor de los departamentos. Las regalias y compensaciones pactadas a
favor de los departamentos que queden disponibles luego de aplicar las
limitaciones previstas en los articulos 49 y 51 de la presente ley, ingresaran
en calidad de depdsito, al Fondo Nacional de Regalias. este las destinar, de
manera equitativa y en forma exclusiva, para financiar proyectos elegibles
que sean presentados por los departamentos no productores que
pertenezcan a la misma region de planificacibn econémica y social de
aquella cuya participacion se reduce.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo se considera como
departamento productor aquel en que se exploten mas de setenta mil
(70.000) barriles promedio mensual diario.
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Articulo 67. Transitorio.

(...) ElI Ministerio de Minas y Energia liquidara las regalias vy
compensaciones a favor de las entidades territoriales, correspondientes al
cuarto trimestre del afio de 1993, teniendo en cuenta los criterios de
asignaciones y distribuciones establecidas en la presente Ley.

(Documento 4)

Ley No. 152 | Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo

del 15 de

julio de Articulo 51. Régimen de transicion de los Corpes. Los Consejos

1994 Regionales de Planificacion, creados por las disposiciones legales,
promoveran dentro del término de dos afios contados a partir de la
promulgaciéon de esta Ley, la organizacion de las regiones de que trata el
articulo 306 de la Constitucion y los gobernadores deberan definir los
términos de dicha transicion, dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta Ley.
(...) Paragrafo 2. Mientras se constituyen las Regiones Administrativas y de
Planificacion, las funciones y atribuciones que les son asignadas en esta
Ley, seran ejercidas por los actuales Corpes.
(Documento 5)

Ley No. 619 | Por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen criterios de

del 20 de distribucion y se dictan otras disposiciones.

octubre de

2000 Articulo 5. En las explotaciones de recursos naturales no renovables de

propiedad privada del subsuelo, el duefio del subsuelo pagara el porcentaje
equivalente al establecido como regalia en el articulo 16 de la Ley 141 de
1994 para las explotaciones de estos recursos, los cuales se distribuiran en
los mismos términos y condiciones que fija la Ley 141 de 1994, con las
modificaciones y normas reglamentarias.

Articulo 7. El paragrafo segundo del articulo 90. quedard asi: Se define
como departamento productor aquel cuyos ingresos por concepto de
regalias y compensaciones, incluyendo los de sus municipios productores,
sea igual o superior al tres por ciento (3%) del total de las regalias y
compensaciones que se generan en el pais. No se tendran en cuenta las
asignaciones de recursos propios del Fondo Nacional de Regalias ni las
recibidas por los departamentos como producto de las reasignaciones
establecidas en el articulo 54 de la Ley 141 de 1994.

Articulo 8. EI primer inciso del paragrafo del articulo 50 de la Ley 141 de
1994, quedara asi:

La Comision asignara el trece por ciento (13%) de los recaudos anuales
propios del Fondo, para proyectos presentados por las entidades territoriales
de acuerdo con lo establecido en esta ley y con los fines exclusivos que
prescribe el articulo 361 de la Constitucion Politica, distribuidos asi:

A este paragrafo se le adiciona el numeral 17 el cual quedara asi:
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"17. El cero punto trescientos setenta y cinco por ciento (0.375%) al
municipio de Sincelejo, durante los proximos diez afios, destinados a las
descontaminacién y canalizacion de los arroyos y cafios".

Articulo 10. El numeral 10. del articulo 10 de la Ley 141 de 1994 quedara
asi:

1. Practicar, directamente o0 a través de delegados, visitas de inspeccién a
las entidades territoriales beneficiarias de las regalias y compensaciones, y
suspender el desembolso de ellas cuando la entidad territorial esté haciendo
uso de las mismas en forma ineficiente o inadecuada, hasta tanto quede
superada la situacion.

Articulo 12. El articulo 15 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

Articulo 15. Utilizacion por los municipios de las participaciones establecidas
en esta ley. Los recursos de regalias y compensaciones monetarias
distribuidos a los municipios productores y a los municipios portuarios
tendran la siguiente destinacion:

a) En noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de desarrollo
municipal contenidas en el plan de desarrollo con prioridad para aquellas
dirigidas al saneamiento ambiental y para las destinadas a la construccion y
ampliacion de la estructura de los servicios de salud, educacion, electricidad,
agua potable, alcantarillado y demas servicios publicos basicos esenciales,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 132 del Cdédigo de Minas
(Decreto-ley numero 2655 de 1998);

b) El diez por ciento (10%) para la interventoria y la puesta en operacion de
los proyectos que se ejecuten con estos recursos.

Mientras las entidades municipales no alcancen coberturas minimas en los
sectores sefialados asignaran por lo menos el setenta y cinco por ciento
(75%) del total de sus participaciones para estos propositos.

En el presupuesto anual se separardn claramente los recursos provenientes
de las regalias que se destinen para los fines anteriores.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a la cobertura minima.

Articulo 13. El paragrafo 1o. del articulo 29 de la Ley 141 de 1994, quedara
asi:

"Las regalias y compensaciones causadas por el transporte de recursos
naturales no renovables o de sus derivados, por los municipios puertos
maritimos del Golfo de Morrosquillo en los departamentos de Coérdoba y
Sucre seran distribuidas dentro de la siguiente area de influencia asi:

a) Para los municipios del departamento de Sucre 50%
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b) Para los municipios del Departamento de Cordoba 50%

Total a) + b) 100%

La totalidad de estos recursos deberan ser invertidos por las entidades
territoriales beneficiadas en los términos del articulo 15 de la Ley 141 de
1994.

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios del
departamento de Sucre seran girados directamente asi:

1. El diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) para el municipio portuario
maritimo del departamento de Sucre por donde se transporten los recursos
naturales no renovables o sus derivados.

De este diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) la tercera parte deberd ser
invertida dentro del area de influencia del puerto, en el Corregimiento de
Covefias, los cuales serdn manejados en cuenta separada. El
incumplimiento de este mandato es causal de mala conducta, sancionada
con destitucion.

2. El tres por ciento (3%) en forma igualitaria entre los restantes municipios
costaneros portuarios maritimos del departamento de Sucre en el Golfo de
Morrosquillo.

3. El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es decir el
veintinueve punto cinco por ciento (29.5%) se distribuird entre los restantes
municipios del departamento de Sucre no contemplados en los incisos
anteriores, ni productores de gran mineria, utilizando los siguientes
mecanismos de ponderacion:

El treinta por ciento (30%) se distribuira igualitariamente, entre todos los
municipios del departamento, no contemplados en el inciso anterior, ni
productores de gran mineria.

El cuarenta por ciento (40%) de la misma asignacién se distribuird
proporcionalmente atendiendo el censo poblacional de cada municipio
beneficiario.

El treinta por ciento (30%) restante se distribuir4 en relacion directamente
proporcional con el namero de habitantes con necesidades basicas
insatisfechas de cada municipio beneficiario.

Para la obtencion de las cifras a distribuir entre los municipios se utilizara la
siguiente férmula:

RCM =T (030 + 0.4 PM + 0.3 PMNBI)
NoM PT PTNBI
RCM = Recursos que le corresponde a cada municipio

T = Total de recursos a distribuir
PT = Poblacion total municipios a beneficiar
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PM = Poblacién del municipio

PTNBI = Poblacion total con NBI de los municipios a beneficiar
PMNBI = Poblacion con NBI del municipio

NoM = Numero de Municipios a beneficiar.

La proporcionalidad utilizada en relaciéon con la poblacion y las necesidades
bésicas insatisfechas se dard en razon de la suma que arrojen los
municipios beneficiarios, excluyendo los datos del municipio portuario
maritimo del departamento de Sucre por donde se transporten los recursos
naturales no renovables o sus derivados y los restantes municipios
costaneros portuarios maritimos del departamento de Sucre en el Golfo de
Morrosquillo.”

El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios de Cérdoba
seran girados directamente asi:

1. El once punto cinco por ciento (11.5%) para el municipio portuario
maritimo del departamento de Cérdoba por donde se transporten los
recursos naturales no renovables o sus derivados.

2. El nueve por ciento (9%) en forma igualitaria entre los restantes
municipios costaneros portuarios maritimos del departamento de Coérdoba
en el Golfo de Morrosquillo.

3. El veintisiete punto cinco por ciento (27.5%) en forma igualitaria entre los
restantes municipios del departamento de Cérdoba no contemplados en los
incisos anteriores ni productores de gran mineria.

4. El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es decir, el
dos por ciento (2%), con destino al departamento de Cdérdoba para que sea
transferido a la Corporacién Auténoma de los Valles del Sind y del San
Jorge "CVS" para reforestacion.

En el evento de que llegare a constituirse en un mismo departamento
(Cérdoba o Sucre), dos (2) o mas municipios costaneros portuarios
maritimos, por los cuales se transporten los recursos no renovables o sus
derivados, el porcentaje asignado a estos municipios se aplicara a los
volumenes transportados por cada uno de ellos.

El escalonamiento establecido en el articulo 53 de la Ley 141 de 1994, se
aplicara independientemente por cada municipio portuario por donde se
transportes los hidrocarburos o sus derivados.

De la cuantia o monto total de las regalias y compensaciones de que trata el
presente paragrafo se descontard a cada municipio las sumas que la
Empresa Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol, o la Nacion hayan entregado
o entreguen a ellos a titulo de préstamos o anticipos."”

Articulo 14. El articulo 41 de la Ley 141 de 1994, quedara asi:

"ARTICULO 41. Distribucién de las compensaciones monetarias derivadas
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de la explotacion de niquel. Las compensaciones monetarias estipuladas en
los contratos para la explotacién de niquel, se distribuiran asi:

Departamentos productores 42.0%
Municipios o distritos productores 2.0%
Municipios o distritos portuarios 1.0%
Corporacion Auténoma Regional en cuyo
territorio se efectle la explotacion 55.0%

Paragrafo. Las compensaciones monetarias por la explotacion de niquel
asignadas al departamento de Cordoba como departamento productor, se
distribuira <sic> entre los municipios no productores de la zona del San
Jorge asi:

Municipio de Puerto Libertador 9.0%

Municipio de Ayapel 8.0%
Municipio de Planeta Rica 8.0%
Municipio de Pueblo Nuevo 7.0%
Municipio de Buenavista 5.0%
Municipio de La Apartada 5.0%
Total 42.0%"

Articulo 17. Monto de las regalias. El articulo 16 de la Ley 141 de 1994 se
modificard asi:

"Articulo 16. Establécese como regalia por la explotacion de recursos
naturales no renovables de propiedad nacional, sobre el valor de la
produccion en boca o borde de mina o pozo, segun corresponda, el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente tabla:

Carbon (explotacion mayor de 3 millones

de toneladas anuales) 10%
Carbon (explotacién menor de 3 millones

de toneladas anuales) 5%

Niquel 12%
Hierro y cobre 5%

Oroy plata 4%

Oro de aluvion en contratos de concesiéon 6%
Platino 5%
Sal 12%
Calizas, yesos, arcillas y grava 1%
Minerales radioactivos 10%
Minerales metalicos 5%
Minerales no metalicos 3%

Establécese como regalia por la explotacién de hidrocarburos de propiedad
nacional sobre el valor de la produccién en boca de pozo, el porcentaje que
resulte de aplicar la siguiente escala:
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Produccion diaria promedio mes Porcentaje

Para una produccién igual o menor a 5 KBPD 5%
Para una produccién mayor a 5 KBPD e inferior a 125 KBPD
Donde X =5 + (producciéon KBPD - 5 KBPD)* (0.125) X%

Para una producciéon mayor a 125 KBPD e inferior a 400 KBPD 20%
Para una produccién mayor a 400 KBPD e inferior a 600 KBPD Y%
Donde Y = 20 + (Produccion KBPD - 400 KBPD)* (0.025)

Para una produccion igual o superior a 600 KBPD 25%

Paréagrafo 1. Para todos los efectos, se entiende por "produccion KBPD" la
produccioén diaria promedio mes de un campo expresada en miles de barriles
por dia. Para el calculo de las regalias aplicables a la explotacion de
hidrocarburos gaseosos, se aplicara la siguiente equivalencia: para campos
ubicados en tierra firme y costa afuera a una profundidad inferior a un mil
(1.000) pies, un (1) barril de petréleo equivale a diez mil (10.000) pies
cubicos de gas; para campos ubicados costa afuera a una profundidad igual
0 superior a un mil (1.000) pies, un (1) barril de petréleo equivale a doce mil
quinientos (12.500) pies cubicos de gas.

Paragrafo 2. La presente norma se aplicara para todos los descubrimientos
de hidrocarburos de conformidad con el articulo 20. de la Ley 97 de 1993 o
las normas que la complementen, sustituyan o deroguen, que sean
realizados con posterioridad a la fecha de promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 3. Igualmente se aplicara esta disposicion a la produccion
incremental proveniente de los proyectos de produccién incremental.

Paragrafo 4. El paragrafo segundo del articulo 16 de la Ley 141 de 1994,
guedara asi: Del porcentaje por regalias y compensaciones pactadas en el
contrato vigente para la explotacion del niquel en Cerromatoso, municipio de
Montelibano, se aplicara el primer cuatro por ciento (4%) a regalias y el
cuatro por ciento (4%) restante a compensaciones. Para los contratos
futuros o prorrogas, si las hubiere, se aplicara el porcentaje de regalias
establecido en este articulo y se distribuira de la siguiente manera: El siete
por ciento (7%) a titulo de regalias y el cinco por ciento (5%) restante, a
compensaciones.

Paragrafo 5. El paragrafo 30. del articulo 16 de la Ley 141 de 1994, quedara
asi: "En el contrato de asociacion entre Carbocol e Intercor, la regalia legal
serd de un quince por ciento (15%) a cargo del asociado particular conforme
a lo estipulado por dicho contrato, lo cual se distribuira segun lo establecido
en el articulo 32 de la presente ley. En el evento en que la empresa
Carbocol sea liquidada, privatizada o sea objeto de un proceso de
capitalizacion privada, la entidad que adquiera los derechos de dicha
empresa deberd pagar un diez por ciento (10%) sobre el valor de la
produccion en boca de mina, el cual se liquidara asi: Los cinco (5) primeros
nameros porcentuales se aplicaran como regalias y se distribuirdn en los
términos del articulo 32 de la Ley 141 de 1994 y los cinco (5) puntos
porcentuales restantes se aplicaran como compensaciones, que se
distribuiran asi: Un cincuenta por ciento (50%) para la Corporacion
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Auténoma Regional en cuyo territorio se efectien las explotaciones y un
cincuenta por ciento (50%) para la regiéon administrativa de planificacion o la
regibn como entidad territorial a la que pertenezca el departamento
respectivo.

Mientras se crea la region administrativa de planificaciéon o la region como
entidad territorial, los recursos respectivos seran administrados por la
Corporacion Autébnoma Regional en cuyo territorio se efectien las
explotaciones.

Pardgrafo 6. El impuesto estipulado en los contratos o licencias vigentes
para la explotacién de carbon serd sustituido por una regalia cuyo monto
equivaldra al de dicho tributo, a cargo del contratista, concesionario o
explotador.

Paragrafo 7. En los casos en los cuales opere la integracién de titulos
mineros de pequefia mineria antes del 31 de diciembre del afio 2010, los
titulares de dicha integracién estardn obligados a pagar durante los
veinticinco (25) afos siguientes a la fecha de la misma, el treinta por ciento
(30%) del porcentaje total de regalias y compensaciones a que estan
obligados por aplicacion de esta ley.

Paragrafo 8. Para efectos de liquidar las regalias por la explotacion de
minas de sal se tomard el precio de realizacion del producto, neto de fletes y
costos de procesamiento. Se tomara por precio de realizacion, el precio de
venta de la Concesion Salinas o de la empresa que haga sus veces".

Articulo 19. El articulo 50 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

"Articulo 50. Limites a las participaciones en las regalias y compensaciones
provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los municipios
productores. A las participaciones en las regalias y compensaciones
provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los municipios
productores, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 20. del articulo 14
y en el articulo 31 de la Ley 141 de 1994, se aplicara el siguiente
escalonamiento:

Promedio mensual barriles/dias  Participacion sobre su porcentaje
de los municipios
Por los primeros 200.000 barriles 100%

Mas de 200.000 barriles 10%

Paragrafo 1. Para la aplicacion de los articulos 50, 49 y 50, un barril de
petréleo equivale a 10.000 pies cubicos de gas para campos ubicados en
tierra firme y costa afuera a una profundidad inferior a un mil (1.000) pies y a
doce mil quinientos (12.500) pies cubicos de gas para campos ubicados
costa afuera a una profundidad igual o superior a un mil (1.000) pies.

Paragrafo 2. Cuando la produccién sea superior a los doscientos mil
(200.000) barriles promedio mensual diario, el excedente de regalias y

83



compensaciones que resulte de la aplicacién de este articulo se distribuira
asi: Cuarenta por ciento (40%) para el Fondo Nacional de Regalias y
sesenta por ciento (60%) para ser utilizado segun lo establecido en el
articulo 55 de la Ley 141 de 1994.

Paragrafo 3. Los escalonamientos a que se refiere el presente articulo no se
aplicarédn a aquellos contratos cuyos campos fueron declarados comerciales
antes de la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de 1991."

Articulo 20. El articulo 17 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

"Articulo 17. Regalias correspondientes a esmeraldas y demés piedras
preciosas. Las regalias correspondientes a la explotacion de piedras
preciosas sera del uno punto cinco por ciento (1.5%) del valor del material
explotado, se liquidard por parte del Ministerio de Minas y Energia, o por la
entidad que éste designe y se declaran y pagaran directamente en la
alcaldia del respectivo municipio productor.

Las regalias correspondientes a las esmeraldas y a las demas piedras
preciosas que hayan sido explotadas por fuera de los concesionarios del
Estado, seran de un cuatro por ciento (4%) y se declararan y pagaran
directamente en la Alcaldia del respectivo municipio productor”.

Articulo 23. El articulo 43 del Capitulo IV de la Ley 141 de 1994, quedara
asi:

"Distribucién de las compensaciones monetarias derivadas de la explotacion
de las esmeraldas. Las compensaciones monetarias derivadas de la
explotacion de la esmeralda se distribuiran asi:

Departamento de Boyaca 10%
Departamento de Cundinamarca 20%
Municipio de Muzo 7%
Municipio de Quipama 7%
Municipio de San Pablo de Borbur 7%
Municipio de Maripi 7%
Municipio de Pauna 5%
Municipio de Buena Vista 2%
Municipio de Otanche 5%
Municipio de Coper 2%
Municipio de Bricefo 2%
Municipio de Tunungua 2%
Municipio de La Victoria 2%
Municipio de Chivor 7%
Municipio de Ubala 2%
Municipio de Gachala 2%
Municipio de Macanal 2%
Municipio de Almeida 2%
Municipio de Somondoco 2%
Municipio de Chiquinquira 2%
Minercol 3%
Total 100%"

(Documento 12)
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C. Decretos

C.1lVigentes
FECHA CONTENIDO DE INTERES

Decreto Por el cual se reglamenta la ley 76 de 1985 y decretos 3083, 3084, 3085 y
No. 1113 | 3086 de 1986, en lo relativo a la ejecucidon de recursos de los fondos de
del inversiones para el desarrollo regional.

3de

julio de Articulo 1. Sujecién a la ley y al presente decreto. La ejecucion de los
1992 recursos de los Fondos de Inversiones para el Desarrollo Regional, se sujetara a

las normas legales vigentes y a las disposiciones del presente Decreto.

Articulo 2. Estimativo de las rentas béasicas. Las unidades de las Regiones
de Planificacion haran un estimativo de las rentas béasicas de los
correspondientes Fondos de Inversiones para el Desarrollo Regional, con base
en el cual los Consejos Regionales programaran los gastos de funcionamiento e
inversion con cargo a dichos recursos, con sujecién a los criterios que para su
definicion, clasificaciéon, evaluacion y seguimiento sefiale anualmente el
Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 3. Clasificacion del programa de ingresos y gastos de los fondos
de inversiones para el desarrollo regional. Para los efectos de elaborar el
programa de ingresos y gastos de los Fondos de Inversiones para el Desarrollo
Regional, se tendra en cuenta la siguiente clasificacion:

1. Estimativo de ingresos, el cual comprende:

a) Ingresos ordinarios, o sea los constituidos por las rentas bésicas
determinadas por la ley, las rentas contractuales y las donaciones. Los
porcentajes para los gastos de funcionamiento de las unidades técnicas y de los
Consejos Regionales de que trata el articulo 13 del Decreto 2411 de 1987, se
determinaran sobre el volumen total de los ingresos ordinarios;

b) Recursos de capital, que estan constituidos por las sumas correspondientes al
superavit fiscal del afio inmediatamente anterior y por las provenientes de la
enajenacion de activos fijos.

2. Programa de gastos, que contendrd los gastos de funcionamiento e inversién
aprobados por los Consejos Regionales y que se clasificaran en programas,
subprogramas y proyectos.

Paragrafo. Para los efectos previstos en este articulo se entende por:

a) Superavit fiscal: el resultado de restar del activo corriente (disponible), el
pasivo corriente (inmediato), incluidas las reservas presupuestales para atender
compromisos aprobados por los Consejos Regionales y que se encuentren
registrados en la contabilidad de la entidad fiduciaria;

b) Programas: conjunto de actividades homogéneas en un sector de actividad
econdmica, social, financiera o administrativa, destinadas a cumplir metas fijadas
por los Consejos Regionales, conforme a los lineamientos de politica formulados
por el Gobierno nacional;

c) Subprograma: divisiones de cada programa establecidas para facilitar la
ejecucion en un campo especifico, para el cual se fijan metas parciales, que
deben ser alcanzadas por acciones concretas a cargo de determinadas
entidades responsables;
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d) Proyectos: conjuntos de actividades especificas que forman parte de un
programa o0 subprograma, que se identifican por objetivos concretos y
especificos.

Articulo 4. Financiacion de los proyectos. Todos los proyectos que sean
financiados con recursos de los Fondos de Inversiones para el Desarrollo
Regional, deben tener asegurada la totalidad de su financiacion, bien sea
mediante disponibilidad inmediata de recursos o por estar prevista la inclusion de
recursos en futuros presupuestos, a fin de garantizar su continuidad, terminacion
y puesta en operacion.

Los proyectos deben, ademas, estar contemplados como parte de la
programacion regional que aprueben los Consejos Regionales. Los recursos de
los Fondos de Inversiones para el Desarrollo Regional se destinardn
exclusivamente para apoyar la planificacion Regional y para pre-inversion,
excepto en el caso de la Region de Planificacion de la Orinoquia, en el cual
podran destinarse también a otros proyectos regionales de inversion, previo
concepto del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 5. Preparacién y aprobacion del programa de ingresos y gastos.
Corresponde a las Unidades Técnicas de las Regiones de Planificacion preparar
anualmente el programa de ingresos y gastos de los Fondos de Inversiones para
el Desarrollo Regional, el cual serd sometido a aprobacién de los Consejos
Regionales, en su condicion de organismos fiscalmente responsables del gasto.
Esta aprobacion deberd hacerse antes del 1g. de enero del correspondiente
periodo fiscal por la mayoria absoluta de los miembros que integran el respectivo
Consejo Regional, previo concepto del correspondiente Comité Técnico.

Cuando el respectivo Consejo Regional disponga que deben introducirsele
modificaciones al Programa, se devolvera a la unidad técnica, la cual hara los
ajustes recomendados y lo sometera nuevamente a la aprobacion del Consejo
Regional, previo concepto del Comité Técnico.

Una vez aprobados los programas, deben ser comunicados por los
Coordinadores Regionales, a las entidades fiduciarias y a las entidades
territoriales que conforman la respectiva region de planificacion.

Articulo 6. Modificaciones y adiciones al programa de ingresos y gastos.
En cualquier tiempo y observando las disposiciones de la ley y del presente
Decreto los Consejos Regionales podran modificar o adicionar los programas de
ingresos y gastos, en los siguientes casos:

a) Cuando haya necesidad de contracreditar un saldo no comprometido e
innecesario y que pueda ser acreditado para otros rubros de gastos;

b) Cuando durante el respectivo periodo anual de ejecucion, los ingresos
efectivos del respectivo Fondo superen o sean inferiores al estimativo de
ingresos efectuado. En caso de que sean inferiores, se dara prioridad a los
proyectos que requieren continuidad.

(Documento 13)

Decreto
No. 2281
del

11 de

Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 549 de 1999 y 756 de
2002.

Articulo 1. Recursos del Fondo Nacional de Regalias con destino al Fondo

86




agosto de
2003

Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet. Por lo que se
refiere a los recursos del Fondo Nacional de Regalias que debian trasladarse al
Fonpet en los afios 2000 y 2001, se procedera a transferir el 70% de los
recursos de que trata el articulo 361 de la Constitucion Politica que a 31 de
diciembre de 2001 estaban siendo administrados por la Direccion General del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y que no hubieran
sido apropiados en el Fondo Nacional de Regalias a esa misma fecha, de
conformidad con el articulo 35 transitorio de la Ley 756 de 2002.

Para tal efecto, se transferiran por su valor de mercado, titulos valores del
portafolio -Fondo Nacional de Regalias- administrados por la citada Direccion, en
los cuales se encontraban invertidos dichos recursos a 31 de diciembre de 2001,
una vez cumplidos los trdmites presupuestales correspondientes.

En relacién con los demas periodos respecto de los cuales deba aplicarse el
numeral 3 del articulo 2° de la Ley 549 de 1999, los recursos a trasladar al
Fonpet se calcularan sobre los recaudos totales del Fondo Nacional de Regalias
para el respectivo afio y deberan presupuestarse separadamente para su pago
al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet.

Articulo 3. Distribucién de los recursos previstos en el articulo 35
transitorio de la Ley 756 de 2002. Los recursos a que se refiere el articulo 35
transitorio de la Ley 756 de 2002, serdn distribuidos entre las entidades
territoriales existentes a diciembre 31 de 2002 de la siguiente manera:

40% para los departamentos.

30% para los distritos y ciudades capitales de departamento.

30% para los otros municipios.

Al interior de cada uno de estos grupos se distribuiran los recursos entre las
entidades territoriales de la siguiente forma: EI 60% en proporcion a la poblacion,
el 20% en proporcion al indice de esfuerzo fiscal, y el 20% restante en
proporcion inversa al indice de desarrollo. ElI Departamento Nacional de
Planeacion informara a la Unidad Administrativa Especial Comision Nacional de
Regalias la distribucion de los recursos de conformidad con los criterios
establecidos en este articulo para que la misma expida la resolucién respectiva.
Paragrafo. Respecto de los nuevos municipios que se crearon con anterioridad
a la fecha prevista en este articulo y respecto de los cuales el Departamento
Nacional de Planeacién no cuente con la informacion necesaria acerca de su
poblacion para la distribucion de recursos, se procedera de la siguiente forma: se
determinard la parte que corresponderia al municipio del cual se segregé el
nuevo ente, como si este no se hubiere separado, y una vez el Departamento
Nacional de Planeacion cuente con la informacién correspondiente los recursos
se distribuiran entre el nuevo municipio y aquel del cual se segreg6é en
proporcion a sus poblaciones.

Articulo 4. Distribucién de los recursos a los que se refiere la Ley 549 de
1999.

Para los afios posteriores a aquellos cobijados por el articulo 35 transitorio de la
Ley 756 de 2002, los recursos a los que se refiere el numeral 3 del articulo 2° de
la Ley 549 de 1999 seran distribuidos entre las cuentas de las entidades
territoriales con los mismos criterios que se apliquen en el afio del recaudo para
la distribucion de los recursos de inversion del Fondo Nacional de Regalias, esto
es, los criterios del articulo 5° de la Ley 141 de 1994, conforme a la metodologia
definida por el Conpes y sin tomar en cuenta la proporcion que corresponda a
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recursos asignados a entes distintos de entidades territoriales. Para este efecto,
el Departamento Nacional de Planeacién informard a la Unidad Administrativa
Especial Comision Nacional de Regalias la distribucién de los recursos de
conformidad con los criterios establecidos en este articulo para que la misma
expida la resolucién respectiva.

Articulo 5. Giro de los recursos sefialados en el articulo 35 transitorio de la
Ley 756 de 2002. Los recursos a que hace referencia el articulo 35 transitorio de
la Ley 756 de 2002 que a la fecha estan incorporados en el Presupuesto General
de la Nacion se transferirdn al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales, Fonpet, para ser administrados a través de los respectivos
patrimonios auténomos, dentro del mes siguiente a la fecha de expedicion del
presente decreto; los recursos del articulo 35 antes mencionado que se deban
transferir pero que a la fecha no se hayan incorporado al Presupuesto General
de la Nacién, se transferiran dentro del mes siguiente a la fecha en que se hayan
incorporado y se hayan cumplido los requisitos presupuestales correspondientes.
Como requisito previo para la realizacion de estas transferencias, la Unidad
Administrativa Especial Comisién Nacional de Regalias deberd haber remitido a
la Direccién de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico la correspondiente resolucion de distribucion de los
recursos entre las entidades territoriales.

(Documentol14)

Decreto
No. 149
del

21 de
enero de
2004

Por el cual se suprime la Comision Nacional de Regalias y se ordena su
liguidacion.

Capitulo I. Supresion y liquidacion.

Articulo 1. Supresion y liquidacion. Suprimese la Comisiébn Nacional de
Regalias, Unidad Administrativa Especial con autonomia administrativa y
financiera, sin personeria juridica, creada mediante la Ley 141 de 1994, adscrita
al Departamento Nacional de Planeacion mediante el Decreto 2141de 1999.

En consecuencia, a partir de la vigencia del presente decreto, dicha Unidad
Administrativa Especial entrard en proceso de liquidacion, el cual debera concluir
a mas tardar en un plazo de un (1) afio y utilizar4 para todos los efectos la
denominacion "Comision Nacional de Regalias - En Liquidacion" y estard
adscrita al Departamento Nacional de Planeacion.

La liquidacion se realizara conforme a lo dispuesto en el Decreto-ley 254 de
2000, mediante el cual se expide el régimen para la liquidacién de las entidades
publicas del orden nacional y las demas normas que lo modifiquen, sustituyan o
reglamenten.

Articulo 2. Terminacion de la existencia de la entidad. Vencido el término de
liquidacion sefalado en el articulo 1 del presente decreto, terminara la existencia
de juridica de la Comisién Nacional de Regalias - En Liquidacién, para todos los
efectos.

Capitulo Il. Organo de liquidacion.
Articulo 3. Liquidador. El Presidente de la Republica designara el Liquidador de
la Comision Nacional de Regalias - En Liquidacién, quien debera reunir las
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mismas calidades exigidas para el Director General de la Comisién Nacional de
Regalias, devengara su remuneracion y estard sujeto al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, responsabilidades y demas disposiciones
previstas para este.

El liguidador podra contratar personas especializadas para la realizacion de las
diversas actividades propias del proceso de liquidacion.

Articulo 4. Funciones de liquidador. El liguidador adelantara bajo su inmediata
direccién y responsabilidad el proceso de liquidacion de la Comisién Nacional de
Regalias - En Liquidacion, para lo cual ejercera, ademads, las siguientes
funciones:

1. Actuar como representante legal del organismo en liquidacion.

2. Realizar el inventario fisico detallado de los activos y pasivos del organismo;
asi mismo realizar su avaltio de conformidad con el Decreto-ley 254 de 2000, el
cual deberd ser realizado dentro de un plazo no superior a tres (3) meses a partir
del inicio del proceso.

3. Responder por la guarda y administraciéon de los bienes y haberes que se
encuentren en cabeza del organismo en liquidacién, adoptando las medidas
necesarias para mantener los activos en adecuadas condiciones de seguridad
fisica y ejerciendo las acciones judiciales y administrativas requeridas para el
efecto.

4. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la conservacion y fidelidad de
todos los archivos del organismo y en particular de aquellos que puedan influir
en la determinacién de obligaciones a cargo de la misma.

5. Informar a los organismos de veeduria y control del inicio del proceso de
liquidacion.

6. Dar aviso a los Jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacion,
con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra del
organismo, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacién y que no
se podra continuar ninguna otra clase de proceso contra la entidad sin que se
notifique personalmente al liquidador.

7. Dar aviso a los Registradores de Instrumentos Publicos para que den
cumplimiento a lo dispuesto en el literal d) del articulo 20 del Decreto-ley 254 de
2000 y para que dentro de los treinta (30) dias siguientes a que se inicie la
liquidacion, informen al liquidador sobre la existencia de folios donde el
organismo en liquidacion figure como titular de bines o de cualquier clase de
derechos.

8. Ejecutar los actos que tiendan a facilitar la preparacion y realizacion de una
liquidacion rapida y efectiva.

9. Elaborar el anteproyecto de presupuesto del organismo en liquidacién, para su
aprobacioén y tramite correspondiente.
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10. Adelantar las gestiones necesarias para el cobro de los créditos a favor del
organismo.

11. Dar cierre a la contabilidad del organismo cuya liquidacion se ordena, e
iniciar la contabilidad de la liquidacién.

12. Celebrar los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo de la
liquidacion y representar a la entidad en las sociedades, asociaciones y
entidades en que sea socia 0 accionista.

13. Transigir, conciliar, comprometer, compensar o0 desistir, judicial o
extrajudicialmente, en los procesos y reclamaciones que se presenten dentro de
la liquidacion, atendiendo las reglas sobre prelaciéon de créditos establecidas en
la ley.

14. Promover las acciones disciplinarias o judiciales a que haya lugar contra los
servidores publicos, personas o instituciones que actlien o hayan actuado dolosa
0 culposamente en el ejercicio de funciones o en el manejo de los bienes y
haberes del organismo en liquidacién.

15. Rendir informes mensuales de su gestion y los demas que se le soliciten.

16. Presentar el informe final general de las actividades realizadas en el ejercicio
de su encargo.

17. Velar por que se dé cumplimiento al principio de publicidad dentro del
proceso de liquidacion.

18. Las demas que le sean asignadas en el presente decreto, en el decreto de
nombramiento o que sean propias de su encargo.

Articulo 5. De los actos del liquidador. Los actos del Liquidador relativos a la
aceptacion, rechazo, prelacién o calificacion de créditos y en general, los que por
su naturaleza constituyan ejercicio de funciones administrativas, son actos
administrativos y seran objeto de control por la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo.

Los actos administrativos del Liquidador gozan de presuncién de legalidad y su
impugnacion ante la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo no suspendera
en ningun caso el proceso de liquidacion.

Contra los actos administrativos del liquidador Unicamente procedera el recurso
de reposicion. Contra los actos de tramite, preparatorios, de impulso o ejecucién
del proceso, no procedera recurso alguno.

El liquidador podra revocar directamente los actos administrativos
manifiestamente ilegales o que se hayan obtenido por medios ilegales.

Articulo 6. Prohibicion para iniciar nuevas actividades. La Comision Nacional
de Regalias - En Liquidacion, conservara su capacidad juridica Unicamente para
expedir los actos y celebrar los contratos y adelantar las acciones necesarias
para su liquidacion.
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Articulo 7. Reglas para la disposicién de bienes. El proceso de liquidacion de
bienes a causa de la liquidacion del organismo se regird por lo sefalado en el
Decreto-ley 254 de 2000 y deméas normas que lo adicionen, modifiquen o
sustituyan.

Articulo 8. Cesion de contratos y convenios. ElI Convenio CNR-PNUD-
PROYECTO COL 99/030, sera cedido por el Liquidador a la entidad que el
Gobierno Nacional determine como responsable del cumplimiento de las
funciones asignadas a la Comision Nacional de Regalias.

Articulo 9. Traspasos de bienes, derechos y obligaciones. Una vez concluido
el plazo para la liquidacion de la Comisién Nacional de Regalias - En
Liquidacidn, los bienes, derechos y obligaciones seran transferidos a la Nacion -
Departamento Nacional de Planeacién. El Liquidador realizar4d oportunamente
los actos que sean necesarios para el traspaso de esos activos, pasivos,
derechos y obligaciones si a ello hubiere lugar, para cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 35 del Decreto-ley 254 de 2000.

Capitulo Ill. Disposiciones laborales.

Articulo 10 Terminacion de la vinculacion. La supresion de un empleo o cargo
como consecuencia de la liquidacion de la Comisién Nacional de Regalias - En
Liguidacidn, daréa lugar a la terminacién del vinculo legal y reglamentario de los
empleados publicos de conformidad con el Decreto 2400 de 1968, la Ley 443 de
1998 y sus decretos reglamentarios garantizando los derechos de los servidores
publicos.

Articulo 11. Plazo para la supresion de empleos. Dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la fecha en que asuma funciones el liquidador, elaborara y
presentara para aprobacion del Gobierno Nacional la supresién de los cargos
vacantes y los que no sean necesarios para adelantar dicho proceso. Para el
efecto se expedira el acto administrativo correspondiente de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

En todo caso, al vencimiento del término de liquidacion, quedaran
automaticamente suprimidos los cargos existentes y terminaran los contratos de
trabajo de acuerdo con el respectivo régimen legal aplicable.

Articulo 12. Prohibicién de vincular nuevos servidores publicos. Dentro de
los términos previstos para el proceso de liquidacion de la Comisién Nacional de
Regalias - En Liquidacion, no se podran vincular nuevos servidores publicos a la
planta de personal.

Articulo 13. Supresiéon de empleos. Los empleados publicos de carrera
administrativa a quienes se les suprima el cargo en virtud de lo dispuesto en el
presente decreto, tendran derecho a optar por la indemnizacion o por la
incorporacién a empleo equivalente, de conformidad con lo consagrado en la Ley
443 de 1998 y en los Decretos reglamentarios 1572 de 1998 y 1173 de 1999,
con sujecion al procedimiento establecido en el Decreto 1568 de 1999 y demas
normas vigentes sobre la materia.

Capitulo IV. Disposiciones finales.
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Articulo 14. Procesos judiciales. El liquidador deberd continuar atendiendo
dentro del proceso de liquidacion los procesos judiciales y demas reclamaciones
en curso o los que llegaren a iniciarse dentro de dicho término, hasta tanto se
efectle la entrega de inventarios al Departamento Nacional de Planeacion. Asi
mismo, deberd presentar al Ministerio del Interior y de Justicia, direcciéon de
defensa judicial de la Nacién, un inventario de todos los procesos judiciales y
deméas reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, como también, cuando
ello sea procedente, deberd archivar los procesos y reclamaciones con sus
respectivos soportes y en los términos sefalados por las disposiciones legales
vigentes.

El Departamento Nacional de Planeacion asumira, una vez culminada la
liquidacion de la Comision Nacional de Regalias - En Liquidacion, la totalidad de
los procesos judiciales y reclamaciones en que fuere parte dicha entidad, al igual
gue las obligaciones derivadas de estos.

Articulo 15. Obligaciones especiales de los servidores publicos de manejo
y confianza y responsables de los archivos del organismo. Los servidores
publicos que desempefien empleos o cargos de manejo y confianza y los
responsables de los archivos del organismo deberan rendir las correspondientes
cuentas fiscales e inventarios y efectuar la entrega de los bienes y archivos a su
cargo, conforme a las normas y procedimientos establecidos por la Contraloria
General de la Republica, la Contaduria General de la Nacién y el Archivo
General de la Nacidn, sin que ello implique exoneraciéon de la responsabilidad
fiscal, disciplinaria y/o penal a que haya lugar en caso de irregularidades.

Articulo 16. Masa de liquidacion. Integran la masa de liquidacién todos lo
bienes, las utilidades, rendimientos financieros y cualquier tipo de recursos que
ingrese o deba ingresar al patrimonio de la Comisién Nacional de Regalias - En
Liquidacién, con excepcién de los bienes previstos en el articulo 21 del Decreto-
ley 254 de 2000.

Articulo 17. Bienes y recursos excluidos del patrimonio a liquidar. No
forman parte del patrimonio de la Comision Nacional de Regalias - En
Liguidacion:

1. La partidas apropiadas y no comprometidas para el afio 2004 en el
Presupuesto General de la Nacion, que se trasladen al presupuesto del
organismo que el Gobierno designe como ejecutora de las funciones
actualmente asignadas a la Comision Nacional de Regalias.

2. Los bienes muebles, inmuebles y derechos cuyo titular sea la Comisién
Nacional de Regalias y que requieran para el cumplimiento de su objeto la
entidad que asuma las funciones a cargo de la Comision Nacional de Regalias.

3. Los rendimientos financieros generados o que se generen con aportes de la
Nacion, los cuales seran consignados a favor de la Direccion General del Tesoro
Nacional, de conformidad con las normas vigentes.

4. Los bienes de que trata el presente articulo seran transferidos por el liquidador
de la Comisidon Nacional de Regalias - En Liquidacion, a la entidad que asuma
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las funciones de la Comisién Nacional de Regalias.

Articulo 18. contabilidad. La contabilidad se llevard en los términos
establecidos en las disposiciones legales vigentes.

Articulo 19. Régimen legal aplicable. Para efectos de la liquidacion de la
Comisién Nacional de Regalias - En Liquidacién, en los aspectos no
contemplados en el presente Decreto se tendra en cuenta lo sefialado en el
Decreto-ley 254 de 2000, y las disposiciones legales pertinentes en cuanto sean
compatibles con la naturaleza del organismo y las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen.

Articulo 20. Preferencias normativas. A partir de la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto, todas las referencias que hagan las disposiciones
legales vigentes a la Comision Nacional de Regalias se entenderan referidas a la
entidad que el Gobierno Nacional determine que asuma las funciones de la
Comision Nacional de Regalias.

Articulo 21. Vigencia. EIl presente decreto rige a partir de su publicacion vy
deroga las normas que le sean contrarias, en especial el Decreto 2141 de 1999.
(Documento 15)

Decreto
No. 195
del

26 de
enero de
2004

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de
Planeacion.

Capitulo I. Integracion del sector, objetivos y funciones generales

Articulo 1. Integracion del Sector Administrativo de Planeacion Nacional. El
Sector de Planeacién Nacional estd integrado por el Departamento Nacional de
Planeacion, quien tendra a su cargo la orientacion del ejercicio de las funciones
de las siguientes entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio de las potestades
de decision que les correspondan, asi como de su participacion en la formulacion
de la politica, en la elaboraciéon de los programas sectoriales y en la ejecucién de
los mismos:

1. Entidades adscritas

Establecimientos Publicos

Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia "Francisco
José de Caldas", Colciencias.

Fondo Nacional de Regalias

Superintendencias con personeria juridica

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

2. Entidades vinculadas

Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade.

Articulo 4. Funciones del Departamento Nacional de Planeacién. Son
funciones del Departamento Nacional de Planeacion, ademas de las que
determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes: (...)

22. Llevar el registro de los proyectos que hayan sido declarados por los
respectivos ministerios como viables, para ser financiados con recursos del
Fondo Nacional de Regalias y recomendar la priorizacion de la asignacion de
recursos a estos proyectos.(...)
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34. Controlar y vigilar directamente o mediante la contratacion de interventores,
la correcta utilizacion de los recursos provenientes de regalias y
compensaciones causadas por la explotacion de recursos naturales no
renovables de propiedad del Estado y tomar los correctivos necesarios en los
casos que se determine una mala utilizacién de dichos recursos.

35. Dirigir, coordinar y dar cumplimiento a las politicas de inversion publica
referentes al Fondo Nacional de Regalias, de conformidad con lo previsto en la
Constitucién y la Ley.

36. Disefiar las metodologias para declarar viables proyectos a ser financiados
con recursos de regalias o compensaciones.

37. Las demas que le sean asignadas, de conformidad con su naturaleza.

Capitulo Il. Estructura del departamento y funciones de sus dependencias
Articulo 5. Estructura. Para el desarrollo de las funciones el Departamento
Nacional de Planeacion

tendra la siguiente estructura:

1. Direccion General del Departamento

1.1 Oficina Asesora Juridica

1.2 Oficina de Informatica

2. Subdireccion General del Departamento

2.1 Subdireccion de Crédito

2.2 Oficina de Control Interno

2.3 Direccion de Estudios Economicos

2.3.1 Subdireccion de Analisis Fiscal

2.3.2 Subdireccion de Estudios Macroeconémicos

2.3.3 Subdireccién de Estudios Sectoriales y de Regulacion

2.4 Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible

2.4.1 Subdireccion de Finanzas Publicas Territoriales

2.4.2 Subdireccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

2.5 Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas

2.5.1 Subdireccion de Programacion y Seguimiento Presupuestal del Sector
Central

2.5.2 Subdirecciéon de Programacion y Seguimiento Presupuestal del Sector
Descentralizado

2.5.3 Subdireccién de Regalias

2.6 Direccion de Evaluacion de Politicas Puablicas

2.7 Direccion de Infraestructura y Energia Sostenible

2.7.1 Subdireccion de Transporte

2.7.2 Subdireccién de Minas y Energia

2.7.3 Subdireccion de Telecomunicaciones

2.8 Direccion de Desarrollo Social

2.8.1 Subdireccion de Educacion

2.8.2 Subdireccion de Salud

2.8.3 Subdireccion de Empleo y Seguridad Social

2.9 Direccion de Desarrollo Rural Sostenible

2.9.1 Subdireccién de Produccién y Desarrollo Rural

2.9.2 Subdireccion de Comercializacion y Financiamiento Agropecuario Rural
2.10 Direccion de Justicia y Seguridad

2.10.1 Subdireccién de Seguridad y Defensa

2.10.2 Subdireccion de Justicia

2.11 Direccion de Desarrollo Empresarial
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2.11.1 Subdireccion de Politica Industrial y Comercial
2.12 Direccion de Desarrollo Urbano y Politica Ambiental
2.12.1 Subdireccion de Vivienda y Desarrollo Urbano
2.12.2 Subdireccion de Agua y Ambiente

3. Secretaria General

3.1 Subdireccién de Recursos Humanos

3.2 Subdireccion Administrativa

ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION

1. Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno
2. Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo

3. Comision de Personal

Articulo 7. Funciones del Despacho del Director General. Son funciones del
Director General del Departamento Nacional de Planeacién, ademéas de las
sefialadas en la Ley 489 de 1998, las siguientes: (...)

15. Dirigir y coordinar las politicas de inversién referentes al Fondo Nacional de
Regalias y al control y vigilancia de la correcta utilizacién de los recursos
provenientes de regalias y compensaciones causadas por la explotacion de
recursos naturales no renovables de propiedad del Estado y tomar los
correctivos necesarios en los casos que se determine una mala utilizacién de
dichos recursos.

16. Dirigir y ordenar el gasto del Fondo Nacional de Regalias. Esta funcién se
podra delegar en las condiciones que sefialen las disposiciones legales vigentes.
17. Contratar el apoyo administrativo necesario para el cabal cumplimiento de las
funciones del Departamento Nacional de Planeacion respecto de los recursos de
regalias originadas en la explotaciéon de recursos naturales no renovables de
propiedad del Estado; asi como la contratacibn de las interventorias
administrativas y financieras de proyectos financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias y regalias directas.

Articulo 20. Funciones de la Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas.
Son funciones de la Direccion de Inversiones y de Finanzas Publicas las
siguientes: (...)

8. Coordinar y evaluar el proceso de programacion, priorizacion y elaboracién del
presupuesto de inversion nacional, del sector descentralizado y de proyectos
financiados con recursos de regalias, buscando maximizar la eficiencia y la
productividad del gasto publico. (...)

10. Realizar el control y seguimiento a la ejecucion presupuestal de los
programas y proyectos financiados, total o parcialmente, con recursos publicos y
aquellos financiados con recursos de regalias. (...)

16. Realizar estudios multisectoriales que permitan definir politicas y criterios
para la priorizacion de proyectos y aprobacion de recursos del presupuesto
nacional, entidades descentralizadas y de regalias.

Articulo 23. Funciones de la Subdireccién de Regalias. Son funciones de la
Subdireccién de Regalias las siguientes:

1. Supervisar y coordinar las actividades de caracter técnico, administrativo,
financiero y legal del Fondo Nacional de Regalias.

2. Coordinar el proceso de programacion, priorizacion y elaboracion del proyecto
de presupuesto del Fondo Nacional de Regalias, buscando maximizar la
eficiencia y productividad del gasto.
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3. Desarrollar e implementar sistemas de control de ejecucién de los proyectos y
de evaluacion de gestion y resultados sobre los proyectos regionales,
departamentales y municipales que se financian con recursos provenientes del
Fondo Nacional de Regalias, de las regalias y compensaciones. Para el ejercicio
de esta funcién se podra apoyar en interventorias contratadas que revisen de
forma completa o, de manera selectiva o aleatoria determinados proyectos.

4. Divulgar informacion relacionada con: i) la asignacién de los recursos del
Fondo Nacional de Regalias vy ii) requisitos y consultas e inquietudes de las
entidades territoriales para acceder a recursos del Fondo Nacional de Regalias.
5. Colaborar y participar en el disefio de los criterios y lineamientos con base en
los cuales, las entidades ejecutoras de los proyectos, llevaran a cabo las
interventorias de los proyectos que se financien o cofinancien con recursos del
Fondo Nacional de Regalias, de las regalias y compensaciones o utilicen para
designar o seleccionar la interventoria a los mismos.

6. Consolidar los proyectos susceptibles de ser financiados con recursos del
Fondo Nacional de Regalias registrados, viabilizados por los respectivos
ministerios y dar prioridad de acuerdo a los parametros establecidos.

7. Las demas que le sean asignadas.

Capitulo lll. Fondo Nacional de Regalias

Articulo 48. El Fondo Nacional de Regalias es un fondo cuenta con personeria
Juridica adscrito al Departamento Nacional de Planeacién y sus recursos seran
destinados de conformidad con el articulo 361 de la Constitucion Nacional, a la
promocién de la mineria, la preservacion del medio ambiente y la financiacion de
proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

Paragrafo. Los recursos del Fondo Nacional de Regalias son propiedad
exclusiva de las entidades territoriales y seguirdn siendo recaudados y
administrados por la Direccion General del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 49. El Representante Legal del Fondo Nacional de Regalias sera el
Director del Departamento Nacional de Planeacion y funcionara con la estructura
y la planta de personal del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 50. ElI Fondo Nacional de Regalias tendra un Consejo Asesor,
conformado de la siguiente manera:

- El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o el Subdirector General,
quien lo presidira.

- El Ministro de Minas y Energia, o el Viceministro.

- El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o un Viceministro.

- El Ministro de Transporte, o el Viceministro.

- Un representante del Presidente de la Republica.

- Dos Gobernadores elegidos del seno de la Federacion Nacional de
Gobernadores.

- Dos Alcaldes elegidos del seno de la Federacion Nacional de Municipios.
Paragrafo 1. El Consejo Asesor del Fondo Nacional de Regalias deliberara con
un minimo de siete (7) de sus miembros y las decisiones se tomaran con la
mayoria de sus asistentes.

Paragrafo 2. La secretaria técnica del Consejo Asesor del Fondo Nacional de
Regalias sera ejercida por la Subdireccién de Regalias.
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Articulo 51. Funciones del Consejo Asesor del Fondo Nacional de Regalias.
El Consejo Asesor del Fondo Nacional de Regalias tendra las siguientes
funciones:

1. Asesorar y apoyar al Departamento Nacional de Planeacién en la
determinacion de las pautas y requisitos que deben ser cumplidos por los entes
territoriales, tendientes a la adecuada utilizacion de los recursos del Fondo
Nacional de Regalias, de las regalias y compensaciones y su adecuacion tanto a
los planes territoriales, como al Plan Nacional de Desarrollo.

2. Asesorar al Departamento Nacional de Planeacién en la fijacién de la politica
de mejoramiento continuo del Fondo Nacional de Regalias, asi como en la
determinacion de los programas orientados a garantizar su desarrollo
administrativo y funcional.

3. Aprobar la utilizacion de los mecanismos previstos en el articulo 10 de la Ley
141 de 1994, articulo 5° de la Ley 756 de 2002 y normas que las modifiquen o
adicionen, para asegurar la correcta utilizacion de las participaciones en las
regalias y compensaciones, como consecuencia de los informes que le presente
el Departamento Nacional de Planeacion.

4. Sefalar los criterios de elegibilidad de los proyectos que sean sujetos de
financiacién o cofinanciacién con recursos del Fondo Nacional de Regalias.

5. Designar para los casos de proyectos regionales de inversion, al ejecutor del
proyecto.

6. Aprobar los proyectos priorizados por el Departamento Nacional de
Planeacion, a ser financiados con recursos del Fondo Nacional de Regalias, en
desarrollo de la normatividad vigente.

7. Adoptar su propio reglamento.

Articulo 52. Referencias normativas. A partir de la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto, todas las referencias que hagan las disposiciones
legales vigentes a la Comisién Nacional de Regalias, se entenderan referidas, en
lo pertinente, al Departamento Nacional de Planeacion.

(Documento 16)

Decreto
No. 2550
del

10 de
agosto de
2004

Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 1° de la Ley 756 de 2002,
en relacion con el manejo de los recursos y excedentes de liquidez del
Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 1. La Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 1° de la Ley 756 de 2002 recaudara, manejara y
administrara los recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 2. Los recursos de la Nacién con destino al Fondo Nacional de Regalias
para cuya ejecucion se requiere tramite presupuestal se recaudaran en cuentas
corrientes abiertas por la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuentas a través de las
cuales los entes recaudadores transferiran los recursos al citado Fondo.

Los recursos que ingresan al Fondo Nacional de Regalias a titulo de depdésito y
para cuya ejecucidon no se requiere tramite presupuestal, se recaudaran en
cuentas corrientes abiertas por la Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para los
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conceptos de escalonamientos, compensaciones, impuesto de transporte por
oleoductos y gasoductos y retenciones de regalias directas, mientras mantengan
la calidad de depdsito, asi como los recursos que en el futuro adquieran las
caracteristicas descritas en el presente inciso.

En todo caso, la gestién de recaudo, registro, contabilizacién y control de los
recursos a que hace referencia el presente articulo correspondera al
Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo 1. Los entes recaudadores deberan informar con una antelacién no
menor a diez (10) dias a la fecha de transferencia, el monto de los recursos y la
fecha del traslado a la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, tratdndose de los
recursos a que se refiere el inciso primero del presente articulo y al
Departamento Nacional de Planeacion, para el caso de los recursos descritos en
el inciso segundo del mencionado articulo.

En la misma fecha de la transferencia los entes recaudadores deberan remitir la
documentacion que sustente la operacion al Departamento Nacional de
Planeacion.

Paragrafo 2. Ademas de lo previsto en el paragrafo anterior, los entes
recaudadores deberan informar de manera detallada al Departamento Nacional
de Planeacion a mas tardar en la fecha de la transferencia, los conceptos de
pago o el origen de los recaudos, el periodo al cual corresponden, la cantidad de
recursos naturales no renovables explotados, el precio base utilizado para la
liquidacion de regalias y la tarifa aplicada en el caso del impuesto de transporte
por oleoductos y gasoductos.

Articulo 3. La Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Créditos Publico, efectuard los giros de los recursos de
gue trata el inciso primero del articulo 2° del presente decreto a las cuentas
corrientes autorizadas al Departamento Nacional de Planeacién por cada objeto
de gasto, con sujecién a las politicas y procedimientos establecidos por la citada
Direccién a los 6rganos ejecutores del Presupuesto Nacional.

Articulo 6. Los recursos administrados por la Comisién Nacional de Regalias en
Liquidacién que a la fecha de expedicion del presente Decreto estén depositados
en cuentas bancarias comerciales y/o fideicomisos, deberan ser consignados
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la fecha de expedicién del
presente decreto en las cuentas que para tal efecto sefiale la Direccion General
de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

La Comisién Nacional de Regalias en Liquidacion debera dentro del mismo
término proceder a la cancelacion de las mencionadas cuentas. Ademas, el
citado organismo presentara para su aprobacion al Departamento Nacional de
Planeacion las respectivas conciliaciones de los recursos aludidos en este
articulo dentro de los 30 dias siguientes a la expedicién del presente decreto.
(Documento 17)
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Decreto Por el cual se prorroga el plazo para la liquidacién de la Comision Nacional
No. 71 del | de Regalias-en Liguidacion, sefialado en el articulo 1° del Decreto 149 de
14 de 2004.
enero de
2005 Articulo 1. Prorrogar por el término de cinco (5) meses y tres (3) dias contados
a partir del 27 de enero de 2005, el plazo para la liquidacion, y por ende, la
existencia legal de la Comisién Nacional de Regalias-en Liquidacion previsto en
el articulo 1° del Decreto 149 de 2004.
Articulo 2. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
(Documento 18)
C.2No Vigentes
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Decreto Por el cual se modifica la estructura de la Comision Nacional de
No. 2141 Regalias.
del El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus
4 de atribuciones constitucionales y legales, en especial de las consagradas
noviembre en los numerales 16 y 17 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
de 1999 las previstas en los articulos 42y 54 de la Ley 489 de 1998, y decreta:

Articulo 1. Naturaleza. La Comision Nacional de Regalias es una unidad
administrativa especial, con autonomia administrativa y financiera, sin
personeria juridica, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 2. Objeto. EIl objeto principal de la Comisién Nacional de Regalias
es controlar y vigilar la correcta utilizacion de los recursos provenientes de
regalias y compensaciones causadas por la explotacion de recursos
naturales no renovables de propiedad del Estado y la administracién,
distribucion y asignacion de los recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 3. Estructura. La estructura de la Comision Nacional de Regalias
es la siguiente:

1. Comision Nacional de Regalias.

2. Despacho del Director General de la Unidad Administrativa Especial.

2.1 Oficina Asesora Juridica.

2.2 Oficina de Control Interno.

2.3 Subdireccion Administrativa y Financiera.

2.4 Subdireccién de Interventoria, Control y Seguimiento.

Articulo 4. Funciones generales. Son funciones de la Comision Nacional
de Regalias las siguientes:

1. Controlar y vigilar la correcta utilizacién de los recursos provenientes de
regalias y compensaciones causadas por la explotacibn de recursos
naturales no renovables de propiedad del Estado.

2. Vigilar, por si misma o a través de otras entidades publicas o privadas,
gue la utilizacién de las participaciones y las asignaciones de recursos,
provenientes del Fondo Nacional de Regalias, a que tienen derecho las
entidades territoriales, se ajuste a lo prescrito en la Constitucion Nacional y
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en la ley.

3. Distribuir las participaciones en las regalias y compensaciones que
correspondan a los municipios portuarios, maritimos y fluviales, utilizados de
manera ordinaria, en el cargue y descargue de recursos naturales no
renovables o productos derivados de los recursos naturales no renovables, y
a los que se encuentren bajo su radio de influencia segun las reglas
establecidas en la ley y en las normas reglamentarias correspondientes.

4. Revisar, por si misma o a través de otras entidades publicas o privadas,
las liquidaciones de participaciones efectuadas por las entidades
recaudadoras de las regalias y otras compensaciones, y tomar las medidas
pertinentes cuando dichas liquidaciones no se ajusten a la ley o a las
normas reglamentarias correspondientes.

5. Velar porque el pago y destinacion de los recursos provenientes de las
regalias y compensaciones, se haga conforme a la ley y a las normas
reglamentarias correspondientes.

6. Solicitar a la entidad recaudadora respectiva la retencién del giro de los
recursos requeridos para la ejecucion de los proyectos, en los casos
previstos en el literal d) del articulo 16 del presente decreto.

7. Solicitar a la entidad recaudadora respectiva el giro de los recursos
requeridos para la ejecucion del proyecto, a la entidad a quien se le
encargue la ejecucién del mismo, en los casos previstos en el literal d) del
articulo 16 del presente decreto.

8. Ordenar a la Direccion General del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico la retencién total o parcial del giro de los
recursos del Fondo Nacional de Regalias, requeridos para la ejecucién de
los proyectos, en los casos previstos en el literal c) del articulo 16 del
presente decreto.

9. Ordenar a la Direccién General del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el giro de los recursos a la entidad a quien se le
encargue la ejecucion del proyecto, en los casos previstos en el literal c) del
articulo 16 del presente decreto.

10. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Fondo Nacional de
Regalias.

11. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la Comision Nacional de
Regalias que le presente el Director General, teniendo en cuenta que los
gastos de funcionamiento no podran exceder los limites que para el efecto
establezca la ley.

12. Sefialar los criterios de elegibilidad de los proyectos que sean sujetos de
financiacién o cofinanciacion con recursos del Fondo Nacional de Regalias
conforme con los lineamientos establecidos en la ley, en las normas
reglamentarias correspondientes y considerando los criterios, pardmetros y
metodologias que le recomiende el Departamento Nacional de Planeacion.
13. Establecer los criterios que sirvan de base para determinar el tipo de
proyectos que se financiaran con asignaciones reembolsables y no
reembolsables.

14. Reglamentar el funcionamiento de la linea de financiamiento de que trata
el articulo 4 de la Ley 141 de 1994.

15. Determinar los porcentajes preliminares que se asignaran sectorialmente
para financiar proyectos de inversion regional, con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Regalias que no se encuentren previamente asignados
por la ley.
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16. Senalar de manera general los parametros y criterios para la evaluacion
social econémica y ambiental de los proyectos que pretendan ser
financiados o cofinanciados con recursos del Fondo Nacional de Regalias.
Las metodologias que se utilicen para llevar a cabo los estudios de
factibilidad o preinversion deberan ser similares y concordantes a las que se
aplican para los proyectos de inversiéon publica.

17. Aprobar la asignaciéon de recursos del Fondo Nacional de Regalias con
base en el listado de proyectos elegibles consolidado por el Departamento
Nacional de Planeacion, asegurando una equitativa asignacion de recursos
de acuerdo con los pardmetros sefialados en el articulo 1° de la Ley 141 de
1994, la ley y los criterios de priorizacién de la inversiébn determinados
previamente por la Comisién Nacional de Regalias.

18. Sefialar los criterios que deben adoptarse para efectuar los desembolsos
a la entidad ejecutora de los proyectos financiados o cofinanciados con
recursos del Fondo Nacional de Regalias, teniendo en cuenta la ejecucion y
avance de los respectivos proyectos.

19. Designar para los casos de proyectos regionales de inversion, al ejecutor
del proyecto.

20. Establecer sistemas de control de ejecucién de los proyectos y de
evaluacion de gestion y resultados sobre los proyectos regionales,
departamentales y municipales que se financian con recursos provenientes
del Fondo Nacional de Regalias, de las regalias y compensaciones.

21. Determinar los criterios y lineamientos con base en los cuales, las
entidades ejecutoras de los proyectos, llevaran a cabo las interventorias de
los proyectos que se financien o cofinancien con recursos del Fondo
Nacional de Regalias, de las regalias y compensaciones.

22. Determinar los criterios que deben tener en cuenta las entidades
ejecutoras de los proyectos que se financien o cofinancien con recursos del
Fondo Nacional de Regalias, de las regalias y compensaciones, para
designar o seleccionar la interventoria de los mismos.

23. Determinar los criterios que deben seguirse para la designacion de los
auditores e interventores a que hace referencia los articulos 17 y 18 del
presente decreto.

24. Evaluar los informes de gestion y seguimiento presentados por el
Director General.

25. Dictar su propio reglamento.

26. Ejercer la funcion de sefialar de manera general los parametros para la
evaluacion social, econémica y ambiental de los proyectos financiados y
cofinanciados con recursos del Fondo Nacional de Regalias que tenia
asignada el Comité Técnico de que trataba el numeral 12 del articulo 8° de
la Ley 141 de 1994.

27. Las demas necesarias para el cabal cumplimiento de los objetivos de la
Comision Nacional de Regalias.

Paragrafo. La Comisién Nacional de Regalias aprobara las asignaciones a
los proyectos sujetos a su consideracion teniendo en cuenta que éstos
deben apoyar el desarrollo armdnico del pais y de las distintas regiones que
lo conforman, segun las previsiones contenidas en los planes de desarrollo
territorial.

Articulo 5°. El manejo de los recursos y excedentes de liquidez del Fondo
Nacional de Regalias estard a cargo de la Direcciobn General del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en una cuenta
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separada y especial. Los rendimientos financieros que genere la anterior
cuenta pertenecen al Fondo Nacional de Regalias.

Articulo 6. Integracion de la Comisiéon Nacional de Regalias. La
Comision Nacional de Regalias esta integrada asi:

1. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o en su defecto el
Subdirector, quien la presidira.

2. El Ministro de Minas y Energia, o0 en su defecto el Viceministro.

3. El Ministro de Transporte, o en su defecto el Viceministro.

4. El Ministro de Desarrollo Econémico, o en su defecto el Viceministro.

5. El Ministro del Medio Ambiente, o en su defecto el Viceministro.

6. Sendos gobernadores de departamento de cada Consejo Regional de
Planificacion Economica y Social, Corpes, tres (3) de ellos provenientes de
departamentos no productores, y dos (2) de ellos de departamentos
productores, elegidos por los Gobernadores que integran cada Corpes.
Actuardn como suplentes sendos Alcaldes, tres (3) de ellos provenientes de
departamentos no productores, y dos (2) de ellos de departamentos
productores, elegidos por los municipios de la regién, quienes provendran de
las regiones que conforman los respectivos Corpes de los cuales hacen
parte los Gobernadores.

7. Un Alcalde de los municipios portuarios como miembro principal y uno (1)
como suplente, elegidos por la Federacién Nacional de Municipios.

8. El Alcalde Mayor del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota como
principal y un (1) Alcalde como suplente, elegido este dultimo por la
Federacion Nacional de Municipios.

Paragrafo 1°. Entre los miembros elegidos, principales o suplentes, para
integrar la Comision Nacional de Regalias, no podra haber, en ningin caso,
mas de uno (1) originario del mismo departamento.

Paragrafo 2°. Se define como departamento productor aquel cuyos ingresos
por concepto de regalias y compensaciones, incluyendo los de sus
municipios, sea igual o superior al siete por ciento (7%) del total de las
regalias y compensaciones que se generan en el pais.

Paragrafo 3°. El periodo de los representantes de los entes territoriales
elegidos para integrar la Comisién Nacional de Regalias sera de dos (2)
afios. No habra reeleccién de alcaldes del mismo municipio en periodos
consecutivos.

(Documento 19)

Il. Consejo Nacional de Politica Econdémicay Social

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

DNP: DDT
— DIFP.

CONPES
3123
“Evalua-

El objetivo del presente documento es presentar un analisis comparativo de la
distribucion de los recursos del FNR para el periodo 1998 - 2000, y caracterizar
los progresos en equidad en cuanto a su asignacion. Para esta comparacion se
utilizaron tres criterios de evaluacion: a) el indice de desarrollo municipal; b) el
indice de desarrollo departamental y c) el indice de necesidades basicas
insatisfechas (NBI).
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cién de la
distrib.-
cién de los
recursos
del Fondo
Nacional
de
Regalias
1998 -
2000y
propuesta
para la
distrib.-
ciéon
vigente
2001".

27 de
Junio de
2001.

Con el propésito de garantizar una distribucion equitativa de los recursos del
FNR, procurar la participacion de las diferentes regiones del pais y apoyar la
inversion territorial, el DNP disefio una metodologia que tiene en cuenta los
criterios enumerados en el articulo 5° de la Ley 141 de 1994.

Estos criterios deben apoyar la priorizacion de la distribucién de los recursos del
FNR. Los mismos recogen las siguientes variables:
- Indice compuesto de desarrollo de cada entidad territorial.

Poblacion de la entidad territorial proyectada a 2001, de conformidad con el
Censo DANE de
1993.

Estas variables tendran igual ponderacion para asignar los recursos del FNR, lo
cual pretende garantizar progresividad en la distribucion de los recursos, toda
vez que tendran prioridad los proyectos de entidades territoriales de menor
desarrollo y mayor poblacion.

La propuesta de distribucion que aqui se presenta, aplica a los rubros
presupuestales correspondientes a proyectos no especificos definidos en la Ley
141 de 1994. Se excluyen de la distribucion los recursos correspondientes a
destinatarios particulares, también definidos en la citada ley, tales como
Cormagdalena, Curumani, Lorica, Tumaco, etc.
Es necesario tener en cuenta que el acceso a los recursos del FNR se realiza
via demanda, a través de la presentacion de proyectos por parte de las
entidades territoriales. Sin embargo, en el proceso de priorizacién se tendra en
cuenta los criterios mencionados anteriormente. Ademas, se propone dar mayor
prioridad a los proyectos de inversion de las entidades territoriales que cumplan
con las siguientes caracteristicas:
- Su relacion: regalias directas / ingresos totales sea menor

Su relacién: regalias del FNR correspondientes a proyectos especificos
ordenados por la normatividad vigente / ingresos totales sea menor
- Su densidad poblacional sea mayor.

Ademas, se consideraran criterios relevantes para las politicas sectoriales,
nacionales y regionales, que establezcan los diferentes ministerios para
proyectos de medio ambiente, saneamiento bésico, vias y minas y energia.

Recomendaciones
Con base en las consideraciones anteriores, el Departamento Nacional de
Planeacion recomienda al CONPES:

1. Aprobar la utilizacién de los criterios planteados en el presente documento
para que sean tenidos en cuenta al distribuir los recursos del FNR
correspondientes a la vigencia 2001.

2. Solicitar a la CNR tener en cuenta estos criterios de distribucién para asignar
recursos a los diferentes proyectos de inversion presentados por las entidades
territoriales.

3. Solicitar a la Direccidon de Desarrollo Territorial del DNP suministrar a la CNR
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la informacion relacionada con los criterios para la distribucion de los recursos
del FNR correspondientes a la vigencia 2001.

4. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluir los criterios
propuestos en este documento para reglamentar el articulo 133 de la Ley 633
de 2000.

(Documento 20)

DNP: DDT
— DIFP.

CONPES
3170
“Evalua-
cién de la
distrib.-
cion de los
recursos
del Fondo
Nacional
de
Regalias
1998 -
2001y
nueva
propuesta
para la
distribucio
n de los
recursos”.

23 de
Mayo de
2002.

A partir de los tres indices desarrollados en el Conpes 3123 del 2001, se hace
una evaluacion financiera y social sobre la distribucion de los recursos del FNR
para el periodo 1998 — 2001.

Se replica la propuesta de distribucion del conpes 3123 de la siguiente forma:

a. Propuesta de distribucién
Con el propdsito de garantizar una distribucion equitativa de los recursos del
FNR y procurar la participacion de las diferentes regiones del pais, el DNP
disefid un indicador que tiene en cuenta los criterios enumerados en el Articulo
5° de la Ley 141 de 1994. Estos criterios permiten apoyar la priorizacion de la
distribucion de los recursos del FNR. Los mismos recogen las siguientes
variables:
. Indice compuesto de desarrollo de cada entidad territorial.

Poblacion de la entidad territorial proyectada al afio correspondiente a la
distribucion, de conformidad con el censo Dane de 1993.

Estas variables tendran igual ponderacién para asignar los recursos del FNR, lo
cual pretende garantizar progresividad en la distribucion de los recursos, toda
vez que tendran prioridad los proyectos de entidades territoriales de menor
desarrollo y mayor poblacién.

Los lineamientos para la distribucion que aqui se presenta, aplica a los rubros
presupuestales correspondientes a proyectos no especificos definidos en la Ley
141 de 1994. Se excluyen en la distribucion los recursos correspondientes a
destinatarios especificos, también definidos en la citada ley, tales como
Cormagdalena, Curumani, Lorica y Tumaco entre otros.

b. Criterios de Priorizacion

Es necesario tener en cuenta que las entidades territoriales acceden a los
recursos del FNR a través de la presentacion de proyectos. Sin embargo, en el
proceso de priorizacidbn se tendra en cuenta los criterios mencionados
anteriormente. Ademas, se propone dar mayor prioridad a los proyectos de
inversion de las entidades territoriales que cumplan con las siguientes
caracteristicas:

- Que su relacion regalias directas/ingresos totales, sea menor.

- Que su relacién regalias del FNR correspondientes a proyectos especificos
orientados por la normatividad vigente/ingresos totales, sea menor.

- Que su densidad poblacional sea mayor.

Ademas, se considerardn criterios relevantes para politicas sectoriales,
regionales y nacionales, que sean concordantes entre si. Estos criterios seran
los que establezcan los diferentes ministerios para proyectos relacionados con
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temas de su competencia.

Recomendaciones:

El Departamento Nacional de Planeacién evaluando la progresividad de los
ultimos afios en la distribucién de los recursos del Fondo Nacional de Regalias
y con base en las consideraciones anteriores recomienda al Conpes:

1. Aprobar la utilizacién de los criterios planteados en el presente documento
para que sean tenidos en cuenta al distribuir los recursos del FNR en adelante.

2. Solicitar a la CNR tener en cuenta estos criterios de distribucién para asignar
recursos a los diferentes proyectos de inversion presentados por las entidades
territoriales.

3. Solicitar al Congreso de la Republica aprobar la propuesta de destinar el 70%
de los recursos administrados por la Direccion General del Tesoro Nacional y
que no han sido apropiados por el FNR a diciembre 31 de 2001, a la
financiacién de proyectos de inversion dirigidos a cubrir el pasivo pensional de
las entidades territoriales, a través del Fondo de Pensiones Territoriales —
Fonpet-, segln lo establecido en el Proyecto de Ley No0.102 de la Camara y
No0.126 del Senado de 2001.

(Documento 21)

lll. Jurisprudencia

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Sentencia | Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz
C-567, 30 | Demandante: William Namen vargas
de Norma demandada: En su totalidad los articulos 27, 31, 49, 50, 54,55y 64 y
noviembre | parcialmente los articulo 1, 4, 7-10, 14, 15, 20 y 56 de la Ley 141 de 1994.
de 1995. Problema Juridico: El actor considera que los articulos anteriormente

enumerados de la Ley 141 de 1994, viola algunos articulos de la Carta
Politica.

Las demandas son las siguientes:

1. A la nocioén de entidades productoras que fijan los articulos 1., 54 y 55 de
la ley 141 para algunas entidades territoriales y segun el alcance especifico
fijado en las mismas disposiciones.

2. Al régimen de transferencias de las participaciones en las regalias y en las
compensaciones segun el articulo 56 de la misma ley.

3. A la especial vigilancia y al control administrativo y fiscal verificados por la
Comision Nacional de Regalias y por la Contraloria General de la Republica
sobre la utilizacion de las participaciones en las regalias que deben recibir las
entidades territoriales de conformidad con los articulos 4, 7, 8, 9, 10. y 64 de
la Ley 141 de 1994.

4. Al régimen de utilizaciéon por parte de las entidades territoriales de las
participaciones que reciban las entidades territoriales por concepto de
regalias y compensaciones directas por la explotacibn de los recursos
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naturales no renovables de propiedad del Estado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14 y 156 de la mencionada ley.

5. A las férmulas de liquidacién de las participaciones por concepto de
regalias de petrdleo prevista en el articulo 20 acusado.

6. A la proteccion legal de la explotacion de los recursos naturales no
renovables del Estado ante la capacidad impositiva de las entidades
territoriales en los términos del articulo 27 acusado.

7. A la distribucién de las participaciones en las regalias por la explotacion de
hidrocarburos, los escalonamientos y su redistribucion, segun los articulos
31, 49, 50, 54 y 55 de la ley.

Consideraciones de la Corte Constitucional

En este sentido y en coincidencia con el concepto del Ministerio Publico,
para la Corte Constitucional resulta suficientemente claro que en
desarrollo de la Constitucion Politica, y dentro de las reglas de la equidad
en la distribucion de los recursos y para asegurar el control en la
destinacion de los mismos, la Ley 141 de 1994 sobre manejo de las
regalias petroleras, implementacion de planes de desarrollo a nivel
departamental y municipal, y creacién del Fondo y Comision Nacional de
Regalias, de la que hacen parte las normas acusadas, es exequible en las
partes demandadas.

1. La Corte Constitucional habia advertido que la regalia es, en términos
comunes, un privilegio, prerrogativa, preeminencia o la facultad privativa del
soberano y que en términos juridicos, la regalia es una contraprestacion
economica que percibe el Estado y que estd a cargo de las personas a
quienes se otorga el derecho a explorar o explotar recursos naturales no
renovables; esa contraprestacién consiste en un porcentaje sobre el producto
bruto explotado que el Estado exige como propietario de los recursos
naturales no renovables, bien directamente o a través de las empresas
industriales o comerciales del Estado, titulares de los aportes donde se
encuentran las minas en produccién (art. 212 y 213 del Decreto 2655 de
1988).

Asi las cosas, segun aquella disposicion constitucional, a la ley corresponde
la reglamentacion del monto de la participacion que en las regalias genera la
explotacion de recursos no renovables, que corresponderd a los
departamentos y municipios en cuyos territorios se adelanten explotaciones
de recursos naturales no renovables; en este sentido se observa que los
puertos maritimos y fluviales de transporte de aquellos recursos, y de los
productos derivados de los mismos, tendran derecho a una participacion que
definird la ley.

De igual modo es claro que, de conformidad con la Constitucion Politica, con
los recursos provenientes de regalias no asignadas por la ley a
departamentos, municipios o puertos en los que los recursos se producen o
transportan, se debia crear el Fondo Nacional de Regalias, para que sus
recursos se destinen a todas las entidades territoriales segun criterios que
corresponde sefialar a la ley, para promover la mineria y financiar proyectos
de inversioén prioritarios, segun planes de desarrollo. Por ello es que el articulo
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primero de la ley 141 de 1994, en la parte demandada, es decir, en la palabra
productores, se ocupa de sefialar uno de los elementos normativos que sirven
para definir el ambito objetivo y material de bienes que conforman el
mencionado fondo y lo hace en desarrollo de una interpretacion cabal de los
articulos 360 y 361 de la Carta Politica, en el sentido de disponer que los
recursos del fondo no pueden provenir de los ingresos por regalias que sean
asignados a los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables.

De conformidad con lo visto y por lo que corresponde a lo dispuesto en la
parte acusada del articulo 1. de la Ley 141 de 1994, la Corte encuentra que a
diferencia de lo que manifiesta el actor, aquella disposiciébn no adolece de
reparo constitucional alguno, puesto que contiene exactamente los objetivos
de la ley, al seguir las prescripciones de la Carta, especialmente las que
aparecen en el articulo 360.

2. Por lo que se refiere al inciso segundo del articulo 4., que también es
acusado en uno de sus fragmentos, cabe precisar que para la Corte aquélla
disposicién legal debe ser interpretada en su conjunto y no aisladamente,
teniendo en cuenta las restantes partes de la misma, en las que se
encuentran las disposiciones de referencia y de precision que explican el
sentido de las expresiones acusadas.

Asi, se puede apreciar que aquél no contraria la Constitucién ni vulnera la
autonomia local de los departamentos y municipios sobre sus bienes, rentas y
tributos, como lo cree el demandante, pues, en primer lugar, como se ha
advertido en reiteradas oportunidades y en esta providencia, la regalia de que
se hace participes a los departamentos y municipios, producto de la
explotacion de los recursos naturales no renovables, no es ningun bien o
derecho que quede comprendido bajo alguna de aquellas categorias de
recursos de propiedad exclusiva de las mencionadas entidades territoriales vy,
obviamente, no estd sometida a los privilegios que establece la Carta Politica
en favor de su intangibilidad en materia de administracién, segun lo dispuesto
en el articulo 362 y, por ello, bien pueden ser objeto de una regulacién
indicativa de orientacién legislativa de las competencias de las entidades
administrativas de origen popular, para efectos de promover la actividad
reguladora de las mencionadas entidades del orden territorial que halla pleno
fundamento constitucional en el inciso tercero del articulo 298 de la
Constitucién en concordancia con los incisos 10. y 11 del articulo 300 para los
departamentos y en los articulos 311 y 313 numerales 1o. y 10.

3. En cuanto a los reparos sobre los articulos 7y 8 numerales 2y 3; 9y 10
numerales 1, 3y 4 de la Ley 141 de 1994, relacionados con la creacion de la
Comisiéon Nacional de Regalias y con la definicion de su objeto, de sus
funciones y con algunos de los mecanismos para asegurar la correcta
utilizacion de la participacion en las regalias y compensaciones, la Corte
advierte que lo que alli se establece Unicamente tiene por objeto fijar dentro
del marco de la Carta Politica severos controles que recaigan de manera
especial sobre los dineros provenientes de las regalias y para asegurar asi un
manejo eficiente y racional de los mismos.

107



En efecto, los articulos 70.y 80., 90. y 10 de la Ley 141 de 1994 contemplan
la creacion y funcionamiento de la Comisién Nacional de Regalias como una
unidad administrativa especial, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio
de Minas y Energia, y cuyos objetivos estan sefialados en la Ley 141 de 1994
que hacia parte del proyecto de ley presentado por el Gobierno Nacional, lo
cual asegura el respeto a los dispuesto en materia de iniciativa legislativa
exclusiva del Gobierno por tratarse de una ley que modifica la estructura del la
administracion publica nacional; en este sentido se trata, de un organismo
administrativo sin personeria juridica adscrito como unidad administrativa
especial al Ministerio de Minas y Energia, que fortalece las entidades
territoriales y no invade las funciones de fiscalizacién territorial, puesto que
su radio de accién y su razon de ser estan en estrecha relacion con el
contexto que le da soporte.

Por tanto, la Comision Nacional de Regalias cuya creacion y objeto establece
el articulo 70. acusado en su integridad, no es una entidad excluyente con las
funciones de control fiscal, acreditadas en cabeza de las contralorias locales,
es, sencillamente, un espacio administrativo de inspeccién e intervencién del
Estado en la Economia con fines de regulacion de un sector de la misma para
racionalizar la utilizacion de unos bienes de caracter nacional a cuyo goce
tienen derecho los departamentos y municipios, pero dentro de las
condiciones establecidas por la ley; no se trata de una entidad de ejecucién
sino de inspeccién, control y vigilancia de la correcta utilizacion de los
recursos provenientes de regalias y compensaciones, en el que debera
respetarse la especialidad que involucra la Comisién de Regalias y el sector
al cual va dirigida.

Por otra parte, los articulos 8o. y 10, en lo acusado, definen las funciones de
la comision y se establecen los mecanismos para hacer efectiva la correcta
utilizacién de las participaciones en las regalias y compensaciones, a que
tienen derecho las entidades territoriales como beneficiarias de la distribucion
que se debe hacer por el Fondo Nacional de Regalias y no de las que se
reciben directamente como productoras, asegurando, ademas, herramientas
que permitan que los recursos nacionales a redistribuir por los mecanismos
del Fondo, sean utilizados de manera eficiente en los eventos en que la
entidad territorial beneficiaria de las asignaciones y participaciones
provenientes del fondo, no ejecute los proyectos llamados a financiarse con
dichas asignaciones; en este caso, la ejecucion correspondiente se adelanta
con otras entidades publicas a quienes se les entregara el monto financiero
para emprender dicha tarea.

Pero ademas, las funciones de la Comisién Nacional de Regalias que son
acusadas en esta oportunidad previstas en los nhumerales 20., 30., 40., 50.,
60. y 13 del articulo 8o. de la ley 141 de 1994, como la de aprobar, previo
concepto del comité técnico, los proyectos presentados por las entidades
administrativas que reciban asignaciones del Fondo Nacional de Regalias y la
funcion de asegurar una equitativa asignacion de recursos de acuerdo con lo
establecido en el Paragrafo segundo del articulo 1o. de la misma ley, ordenar
la retencion de los giros de los recursos requeridos para la ejecucion de los
proyectos, la retencion directa de los mismos en el Fondo Nacional de
regalias, establecer sistemas de control de la ejecucién de los proyectos
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financiados con aquellos recursos, designar para los casos de proyectos
regionales de inversion al ejecutor del proyecto en concordancia con los entes
territoriales y designar interventor de petréleos para verificar el cumplimiento
de la ley 141 de 1994, no son objeto de reparo constitucional alguno en esta
oportunidad por la Corte Constitucional, ya que se trata del establecimiento de
los términos legales en virtud de los cuales se destinardn los recursos
provenientes de las regalias que corresponden al Fondo Nacional de
Regalias, pues, todos éstos son mecanismos que sin duda agilizan y hacen
eficiente la labor de la Comision Nacional de Regalias, facilitandole la
inspeccion y vigilancia que debe ejercer sobre las entidades beneficiarias de
las participaciones y asignaciones de recursos del Fondo Nacional de
Regalias.

De otra parte, es claro que la mencionada entidad ejerce funciones regladas
por la ley para cumplir los fines de la intervencién del Estado en la economia
y de la direccién general en la misma, establecidas en la ley con los citados
fines constitucionales de racionalizacion de la economia en los términos del
articulo 334 de la Carta Politica. Obsérvese, por demés, que el mencionado
fondo es de origen constitucional y se ocupa de distribuir unos recursos de
propiedad del Estado entre las entidades territoriales en los términos que
sefiale la ley y para los fines establecidos en la misma Constitucion.

Ademds, es claro que la ley exige que para la mencionada funcién de
intervencion correctiva de la Comision se trate de situaciones de manejo
irresponsable y negligente y por fuera del términos y condiciones establecidas
en el acto de aprobacion de las asignaciones, todo lo cual corresponde
disponer al legislador tal y como lo hace en las disposiciones acusadas. En
efecto, el contenido del Paragrafo del articulo 9o. también acusado, es
desarrollo de las potestades legislativas a que se refieren los articulos 360 y
361 de la Carta, en la medida en que es facultad del legislador determinar las
condiciones de explotacion de los recursos naturales renovables y los
derechos de las entidades territoriales sobre los mismos, y sefialar cuales
son los departamentos productores, para los fines de las funciones y del
objeto de la Comision Nacional de Regalias; es apenas razonable que la ley
esté habilitada para establecer los mencionados criterios con los fines
especificos de la integracion y el objetivo de la comisiéon ya que es posible
gue se presenten pequefias explotaciones y poca produccién que hagan
inconveniente y poco eficiente tener como productores unos departamentos y
MunNiIcipios cuyos ingresos por concepto de regalias y compensaciones sean
muy bajos; por ello no resulta extrafio a la definicion de las funciones y de la
integracion de aquella comisién el limite del 7% de del total de las regalias y
compensaciones que se generan en el pais.

4. Por lo que corresponde a la demanda contra los articulos 14 y 15 cabe
destacar que la definicion de las areas sociales a las cuales se dirigen las
regalias es similar al tratamiento que utilizé el legislador en la Ley 60 de 1993.

En concepto de la Corte esta jurisprudencia sirve para interpretar lo
concerniente a la constitucionalidad de los articulos 14 y 15 acusados en la
medida en que la distribucion de los porcentajes que alli se establece resulta
de la politica general de gasto publico social, en la que no se puede descuidar
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lo sefialado por el articulo 339 en lo que se refiere a los planes de desarrollo
departamental y municipal; en efecto, el inciso segundo del articulo 339 de la
Constitucion Nacional advierte con claridad que "Las entidades territoriales
elaborardn y adoptardn de manera concertada entre ellas y el gobierno
nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de
sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucion y la ley."

Ademads, es claro que segun lo dispuesto por el articulo 359 numeral 10. de la
Carta politica, la ley puede sefalar la destinacion especifica de las rentas
nacionales que en las que participen los departamentos y municipios y que lo
que se establece por las partes acusada de los articulos 14 y 15 de la ley 141
de 1994 es ejercicio de esta competencia, ya que la mencionada renta
recibida por la explotacion de los recursos naturales no renovables es
nacional, por pertenecer exclusivamente al Estado y por que en ella deben
participar los departamentos y municipios en los términos establecidos en la
ley, todo lo cual permite al legislador establecer la destinacion de los recursos
de las regalias.

La Corte Constitucional encuentra que las disposiciones contenidas en las
partes acusadas de los articulos 14 y 15 de la ley 141 de 1994, son de
caracter indicativo y general que se ocupan de ordenar unas medidas
razonables relacionadas con la planeacion del gasto de inversidn social y en
la definicion de unas reglas por las cuales se establecen las correspondientes
reglas de prioridad del gasto que se debe atender con los recursos nacionales
provenientes de las regalias, atendiendo, en buena medida, a la experiencia
histérica concreta del inmediato pasado en materia de la falta de una
orientacion racional y de planeacion técnica de la orientaciéon de las inversion
de los recursos mencionados.

5. De otra parte, el articulo 20 debe ser interpretado en su conjunto, ya que
no puede admitirse el supuesto desconocimiento de derechos adquiridos de
las entidades territoriales en relacidon con los criterios constitucionales para
determinar el precio base para la liquidacion de regalias, si el mismo inciso
tercero -no acusado- determina que dicho precio no podra ser inferior al que
actualmente estipula el Ministerio de Minas, de acuerdo al Decreto 545 de
1989.

Pero ademas, es evidente que esta medida es desarrollo de las competencias
del legislador en la materia, es la definicion de los términos en los cuales se
establece la participacion de las entidades territoriales en las mencionadas
regalias y que, en el caso de lo dispuesto en el articulo 20 acusado, se
incorpora una formula racional y proporcionada a la realidad de un mercado
caracterizado por la variedad de crudos y de los distintos tipos de variables
que inciden en el precio segun localizacién, calidad y manejo asi como de los
varios factores reales y comerciales; obsérvese que en este caso se trata de
la definicion de reglas precisas para encontrar precios promedio ponderados
segun una sola canasta de crudos con las correspondientes deducciones
todo lo cual hace de la definicion de los valores por regalias aprovechen a
todas las entidades territoriales del pais por igual y se superen aparentes
desigualdades y soluciones desproporcionadas. Se encontrd, pues, una
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solucion legislativa de caracter conmutativo que parte de la base del caracter
nacional del recurso y de la igualdad de derechos de las entidades
territoriales, y que abandona anteriores reglas de justicia fundadas en reglas
aparentemente distributivas, y eventualmente discriminatorias, carentes de
causa legitima.

6. En cuanto se refiere al articulo 27 cabe destacar que la prohibicion legal,
dirigida a las entidades territoriales para esclarecer gravamenes sobre la
explotacion de recursos naturales, es un claro desarrollo de las disposiciones
constitucionales referidas a la facultad de los entes locales para imponer
impuestos (articulos 287, 300 num. 40. y 313 num. 4), pero siempre en los
marcos establecidos por la ley; se afiade al respecto que en este sentido no
es compatible la institucion de las regalias con impuestos especificos, como lo
advierte la demanda.

7. Por ultimo, sobre la demanda que se dirige contra los articulos 31, 49, 50,
54, 55 y 64 cabe observar que aquellas disposiciones son producto del
ejercicio de las potestades del legislador generadas en los articulos 360 y
361 de la Carta, y responden a los elementos de la autonomia constitucional
de aquéllas; en efecto, la distribucion de las regalias derivadas de la
explotacion de hidrocarburos establecida en el articulo 31 de la ley 141 de
1994, tiene en cuenta los diferentes entes y las varias entidades que por
disposicién constitucional tienen derecho a participar en las regalias causadas
por la explotacion de los recursos naturales no renovables y, en especial el
paragrafo que es el acusado, tiene en cuenta para definir la regulacién
correspondiente las cantidades producidas en los municipios o distritos
productores estableciendo unos topes racionales a partir de los 20.000
barriles hasta los 50.000, lo cual supone un escalonamiento razonable para
evitar el desajuste en los ingresos vy la irracional e inequitativa distribucion de
la riqgueza petrolera; es evidente que el legislador establece dos tipos de
porcentajes que dependen de las cantidades producidas en estas entidades y
hasta la cifra de 50.000 barriles y en especial, que los municipios productores
y los distritos portuarios se clasifican con base en los dos topes mencionados,
para reconocer porcentajes mas altos del total de lo producido a los que
producen menos, y menos a los que producen mas barriles, dentro de los
limites que se establecen.

De otra parte, en el articulo 49 acusado se establecen otros limites para
efectos de definir las escalas de participaciones de los departamentos
productores, y los escalonamientos correspondientes se hacen depender de
las cantidades producidas por aquellos departamentos; son, en estricto
sentido, condiciones de participacion para las entidades descentralizadas que
se benefician directamente de las regalias o lo hacen a través del Fondo
Nacional; se observa, ademas, que los mencionados escalonamientos en
materia de regalias no se aplican a los contratos cuyos campos fueron
declarados comerciales antes de la entrada en vigencia de la Constitucion de
1991, con el fin de respetar las expectativas de los respectivos municipios y
departamentos definidas por la ley y en los contratos respectivos, en los que
se definen otros montos y escalonamientos diferentes.

Ademas, los topes fijados son, en esencia, suficientemente amplios para
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garantizar una ponderacién razonable de participaciones entre los diferentes
departamentos productores para beneficiar con mayores porcentajes de las
regalias a las entidades territoriales que las reciben del Fondo Nacional de
Regalias, cuando se dan grandes cantidades de produccion en un
departamento; estas cifras son lo suficientemente ponderadas como quiera
que también generan incrementos en favor de los departamentos de gran
produccion, pero, escalonados a partir de los 180.000 barriles diarios hasta
los 600.000, y desde los 600.000 en adelante. Se trata de una férmula que
bien puede establecer el legislador y con ella puede encontrar soluciones
conmutativas ponderadas y adecuadas a la capacidad de gasto y a los niveles
de necesidades basicas insatisfechas.

De igual manera, estas consideraciones se vierten en relacioén con el articulo
50 en el que se establecen otros topes, limites porcentajes y cantidades base
de los correspondientes escalonamientos, para definir la participacién de los
municipios productores en las regalias y compensaciones, sin perjuicio de lo
ya examinado y establecido en los articulos 14 y 31 de la misma ley, pero en
este caso tomando como base grandes cantidades de producido.

De otra parte, en relacién con lo establecido por los articulos 54 y 55
acusados cabe advertir que su interpretacion debe hacerse de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 49, 50, 51 y 52 de la misma ley, ya que en
ellos se establecen dos sistemas de redistribucion de excedentes de las
regalias para ser distribuido entre los departamentos que pertenezcan a la
misma regidon de planificacion econémica y social de aquella cuya
participacién se reduce a un porcentaje, de una parte ( art. 54), y de otra, para
los municipios no productores del mismo departamento (art. 55).

Al respecto, existen suficientes razones para fundar la constitucionalidad de
estas medidas si se tiene en cuenta la competencia del legislador para
adelantar la definicién de la participacion de los departamentos y municipios
productores y no productores en las mencionadas regalias y la obligacién
constitucional de adelantar las politicas del gasto publico, con fundamento en
la planeacién y el desarrollo arménico y ordenado de las distintas regiones del
pais.

Por ultimo, es claro que el articulo 56 establece dos mecanismos
administrativos ordinarios de recaudo, manejo y giro de las participaciones y
de las regalias en los que se toma al Fondo Nacional de Regalias como
instrumento de coordinacion y de centralizacién de cuentas por este concepto,
sin que por ello se desconozca ningun derecho ni ninguna competencia propia
de las entidades territoriales beneficiadas con las participaciones en las
regalias. Se trata de un sistema de manejo de cuentas, de coordinacion y de
distribucion de los recursos causados por este concepto, que se aviene con la
Constitucién en todas sus partes.

8. Sobre el articulo 64 cabe destacar que en verdad es plena prueba de la
compatibilidad entre la comisién de regalias y el control entregado por la
Constitucién al Contralor General de la Republica, ya que por disposicién del
articulo 267 de la Constitucion, la Contraloria puede ejercer control, en casos
excepcionales sobre cuentas de cualquier entidad territorial.
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Por ultimo cabe destacar que de la exposicién de motivos del proyecto de ley
141 de 1994 y de las intervenciones y debates presentados durante la
Asamblea Nacional Constituyente sobre los temas de los bienes y recursos
del Estado, del régimen fiscal de las entidades territoriales y de los ingresos y
beneficios econdmicos derivados de la explotacién de los recursos naturales
no renovables extraidos del subsuelo, asi como de los trabajos preparatorios
de la ley 141 de 1994, aportados en transcripcion por el interviniente que
actia en nombre del Ministerio de Minas y Energia, se encuentran varios de
los fundamentos para sostener estas consideraciones.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, oido el
concepto del sefior Procurador General de la Nacion, administrando justicia
en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

Resuelve:

- Primero: Declarar EXEQUIBLES los siguientes articulos 27, 31, 49, 50, 54 y
64 de la Ley 141 de 1994.

- Segundo: Declarar EXEQUIBLES los apartes acusados de las siguientes
disposiciones de la Ley 141 de 1994:

a. Del inciso primero del articulo 1 la expresion "productores”.

b. Del articulo 4 el inciso segundo que dice:

"La asambleas departamentales y Concejos municipales de las entidades

territoriales productoras y de los municipios portuarios, reglamentaran en el

mismo sentido lo referente a los excedentes de liquidez provenientes de las

regalias y compensaciones."

c. Del articulo 7 inciso segundo la expresion:

"...controlar y vigilar la correcta utilizacién de los recursos provenientes de

regalias y compensaciones causadas por la explotacion de recursos naturales

no renovables de propiedad del Estado...."

d. Del articulo 8: del 1 la expresion "...a que tienen derecho las entidades

territoriales...”, ylos siguientes numerales:

"2. En los casos previstos en el numeral 40. del articulo 10 de la presente ley,

solicitar a la entidad recaudadora respectiva (regiones administrativas y de

planificacion o regiones como entidad territorial- departamentos y municipios

productores y municipios portuarios) la retencién del giro de los recursos

requeridos para la ejecucion de tales proyectos.

3. Enlos casos previstos en el numeral 3o. del articulo 10 de la presente ley,
ordenar al Fondo Nacional de Regalias la retencion total o parcial del giro de
los recursos requeridos para la ejecucion de tales proyectos.

4. Aprobar previo concepto del Comité Técnico de que trata el numeral 12 del
articulo 80. los proyectos presentados por las entidades territoriales que
reciban asignaciones del Fondo Nacional de Regalias, con la obligacién de
asegurar una equitativa asignacion de recursos de acuerdo con los
pardmetros sefialados en el paragrafo segundo del articulo 10. de la presente
ley.

5. Establecer sistemas de control de ejecucién de los proyectos.

6. Designar para los casos de proyectos regionales de inversion, al ejecutor
del proyecto en concordancia con los entes territoriales.".......

13. Nombrar un interventor de petréleos el cual tendrd a su cargo la
verificaciéon del cumplimiento de la presente ley, muy especialmente en lo
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concerniente a la liquidacién, pago y destinacién de los recursos provenientes

de las regalias y compensaciones; su periodo serd de cuatro (4) afios y

devengara la remuneracion que le asigne la comisiéon. El interventor podra

ser reelegido.”

e. Del articulo 9 el paragrafo 20. que dispone:

"Paragrafo  20. Se define como departamento productor aquel cuyos

ingresos por concepto de regalias y compensaciones, incluyendo los de sus

municipios, sea igual o superior al siete por ciento (7%) del total de las

regalias y compensaciones que se generan en el pais."

f. Del articulo 10:

Del numeral 1 la expresién "...de las participaciones y ..."

Del numeral 2 la expresion "...de las participaciones y...".

- Del numeral 3 la expresion:

"...la comisién ordenara que a al entidad publica a quien se le encargue la

ejecucion del proyecto le entreguen los recursos financieros porevistos para

tal efecto.

- Del numeral 4 las expresiones:

"...participacién de regalias y compensaciones..."

"...y solicitar que la entidad a quien se le encargue la ejecucion del proyecto

se le entreguen los recursos financieros previstos para tal efecto”.

g. Del articulo 14, inciso primero las expresiones "...a inversion....prioritarios"
Del inciso 2 la expresion”

"Mientras las entidades departamentales alcanzan coberturas minimas en

indicadores de mortalidad infantil, cobertura basica de salud y educacion,

agua potable y alcantarillado, la entidad departamental correspondiente

debera asignar por lo menos el cincuenta por ciento (50%) del total de sus

regalias para esos propositos. "

El inciso 3 que dispone:

"El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a cobertura minima."

h. Del articulo 15 las expresiones:

"...a inversion... con prioridad para aquellas dirigidas al saneamiento

ambiental y para las destinadas a la construccién y ampliacién de la

estructura de los servicios de salud, educacion, electricidad, agua potable

alcantarillado y demés servicios publicos basicos esenciales, sin perjuicio de

lo establecido en el articulo 132 del Codigo de Minas (Decreto ley 2655 de

1988). Para tal efecto y mientras las entidades municipales no alcancen

coberturas minimas en los sectores sefialados asignaran por lo menos el

ochenta por ciento (80%) del total de sus participaciones para estos

propésitos. En el presupuesto anual se separara claramente los recursos

provenientes de las regalias que se destinen para los fines anteriores.

"El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a la cobertura minima."

i. Delarticulo 20 los incisos 1y 2 que dicen:

"Articulo 20. Precio base para la liquidacion de las regalias generadas por la

explotacion de petroleo. Para la liquidacion de estas regalias se tomara como

base el precio promedio ponderado de realizacién de petréleo en una sola

canasta de crudos, deduciendo para los crudos que se refinan en el pais los

costos de transporte, trasiego, manejo y refinacion, y para los que se

exporten los costos de transporte, trasiego y manejo, para llegar al precio en

boca de pozo.

A su vez, para determinar el precio promedio ponderado de la canasta se

tendrd en cuenta, para la porcibn que se exporte el precio efectivo de
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exportacion; y para la que se refine el de los productos refinados. Por tanto,
los valores netos de las regalias que se distribuyan sélo variaran unos de
otros en funcién de los costos de transporte.

(Documento 22)

Sentencia | Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

C-293, 15 | Demandantes: Alexander Lopez Quiroz.

de marzo | Norma demandada: Articulo 14 de la Ley 141 de 1994, "Por el cual se crea
de 2000. el Fondo Nacional de Regalias, la Comision Nacional de Regalias, se regula
el derecho del Estado a percibir regalias por la explotacion de recursos
naturales no renovables, se establecen las reglas para su liquidacion y
distribucion y se dictan otras disposiciones".

Problema Juridico: Segun el actor, la norma demandada desconoce los
articulos 1, 287, 298, 359, 360 y 361 de la Constitucion. En su concepto, al
leer el articulo primero de la Constitucion, en concordancia con el 287 de la
Carta, se aprecia que la norma demandada desconoce la autonomia territorial
en la medida en que "conculca la autonomia de las entidades territoriales para
la administracion y gestion de sus intereses”. Con este mismo argumento el
demandante acusa la violacién del articulo 298, pues el articulo 14 de la Ley
141 de 1994 impide a las entidades territoriales fijar de manera auténoma los
planes seccionales de desarrollo econémico y social. Ademas, la violacion del
articulo 359 de la Carta se manifiesta por el hecho de que "si las regalias son
una renta nacional, (...) no puede ni debe tener destinacién especifica".
Finalmente, considera que el legislador se extralimito al fijar la destinacion de
los recursos asignados a las entidades territoriales puesto que, de acuerdo
con el articulo 361 de la Carta, "Es evidente que esta norma obliga a la Ley
reglamentar la inversion de los dineros o rentas provenientes de las regalias
del Petréleo que no sean asignados a las entidades territoriales".

Consideraciones de la Corte Constitucional

Aungue la decisién de la Corte en la sentencia C-567/95 se limitd a las
expresiones "a inversion" y "prioritarios" y el texto del inciso 2° del articulo 14
de la Ley 141 de 1994, la exequibilidad necesariamente se extiende al resto
del texto demandado, puesto que no rifien con la Carta, excepcién hecha del
porcentaje indicado en el inciso primero y de aquel que resulta de aplicar el
inciso segundo. No obstante, en aras de la seguridad juridica, se hara una
declaracién expresa de exequibilidad del precepto acusado.

Ademas, como se puede apreciar, existe cosa juzgada sobre la norma que
dispone que el legislador puede fijar la destinacion de los recursos que los
entes territoriales reciben por concepto de regalias y compensaciones.

Asi las cosas, prima facie existiria cosa juzgada constitucional respecto del
articulo acusado. Sin embargo, del hecho de que se encuentre
constitucionalmente admitido que el legislador goza de esta competencia no
se sigue que toda destinacion resulte vdlida a la luz de los postulados
constitucionales, pues la misma no puede resultar irrazonable a la luz de la
garantia constitucional de la autonomia territorial (C.P. art. 287). Por lo tanto,
si bien es cierto que sobre la materia, en términos generales existe cosa
juzgada constitucional, resulta indispensable analizar si la destinacion, en los
montos mencionados en el fundamento N° 3 de esta sentencia, se ajusta a la
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Carta.

En el presente caso si bien se ordena que la totalidad de los recursos que
perciben los entes territoriales productores por concepto de regalias y
compensacion sera destinado a la inversion en los rubros contemplados en la
norma, no se aprecia una indebida o excesiva intromision legislativa en los
asuntos territoriales, en razén de que permanece incélume su competencia
para determinar especificamente los proyectos de inversion a los que se
destinaran los recursos.

Podria objetarse que se limita de manera inconstitucional la autonomia
territorial al impedir que se utilicen recursos para atender las obligaciones
derivadas de los gastos de funcionamiento. Esta postura no puede acogerse
puesto que (i) haria nugatoria la competencia del legislador para definir el
destino de los recursos exdgenos de los entes territoriales y (ii) restringe en
extremo la competencia del legislador para intervenir en la economia a fin de
"promover la productividad y la competitividad y el desarrollo integral de las
regiones” (C.P. art. 334).

De otro lado cabe sefialar que, al destinarse estos recursos exdgenos a la
inversion publica, los entes territoriales gozaran de mayor disponibilidad sobre
Sus recursos endogenos.

Resuelve:

Declarar EXEQUIBLE el articulo 14 de la Ley 141 de 1994, salvo las
expresiones "a inversién" y "prioritarios” del inciso 1°, "Mientras las entidades
departamentales alcanzan coberturas minimas en indicadores de mortalidad
infantil, cobertura basica de salud y educacién, agua potable y alcantarillado,
la entidad departamental debera asignar por lo menos el cincuenta por ciento
(50%) del total de sus regalias para esos propésitos" del inciso 2° y el inciso
3°, respecto de los cuales la Corte ordena estarse a lo resuelto en la
Sentencia C-567 de 1995, en la que declard su exequibilidad.

(Documento 23)

Sentencia | Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz
C-1160, 6 | Demandante: Luis Enrique Olivera Prieto.

de Norma demandada: De manera parcial los articulos 1, 8, 9, 15, 29, 31, 32,
septiembre | 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 45, 46, 47 y 48, de la Ley 141 de 1994, "Por la
de 2000. cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision Nacional de

Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la
explotacion de recursos naturales no renovables, se establecen las reglas
para su liquidacion y distribucién y se dictan otras disposiciones." y contra el
numeral 3° del articulo 4° del Decreto 2141 de 1999, "Por el cual se modifica
la estructura de la Comisién Nacional de Regalias".

Problema Juridico: Si las expresiones impugnadas por el actor, "municipios
portuarios" y "municipios o distritos portuarios"”, que aparecen en los articulos
1, 8,9, 15, 29, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 45, 46, 47 y 48 y demés
de la Ley 141 de 1994, como él lo afirma, vulneran el mandato del articulo 360
de la Carta Politica y el principio del debido proceso que consagra el articulo
29 del mismo ordenamiento superior, pues se trata de conceptos creados por
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el legislador que desconocen la voluntad del Constituyente, el cual, segun el
demandante, quiso que las regalias por concepto de la explotacién de
recursos naturales no renovables, se distribuyeran entre los puertos maritimos
y fluviales por donde se transporten dichos recursos o los productos derivados
de los mismos, que como tales acreditan la correspondiente personeria
juridica, sin extender esa prerrogativa a los denominados "municipios o
distritos portuarios”, categorias que por lo demas no estan dotadas con ese
requisito.

Consideraciones de la Corte Constitucional

Le corresponde al legislador regular lo atinente a la explotacién de los
recursos naturales no renovables y a los derechos que tienen las entidades
territoriales sobre los mismos, especificamente los departamentos y
municipios; asi mismo, que las regalias son del Estado y que los
departamentos y municipios, asi como los puertos maritimos y fluviales,
tienen derecho a participar de ellas pero no son sus titulares, ni pueden
reivindicarlas como de su propiedad.

Ademads, si se tiene en cuenta que "...las entidades territoriales, a pesar de no
ser propietarias de las regalias y compensaciones causadas por la
explotacion de recursos naturales no renovables o del transporte de los
mismos o de sus derivados, tienen derecho a participar en las mismas...Corte
Constitucional Sentencia C-299 de 1999, M. P. Dr. Fabio Morén Diaz., y que
los derechos de participacion de ellas sobre la regalias deben ser
"determinados por la ley", se concluye que el legislador esta autorizado para
sefialar su destinacion sin violar con ello, ni la autonomia territorial, ni lo
dispuesto en el articulo 360 superior.

Cuando el legislador decidié introducir los conceptos "municipios portuarios" y
"municipios o distritos portuarios” en la Ley 141 de 1994, lo hizo con
fundamento en la atribucion expresa que le otorgdé precisamente el articulo
360 de la Carta Politica, norma superior que el actor de la demanda alega
vulnerada por las disposiciones acusadas; lo anterior, por cuanto de una parte
dio cumplimiento al mandato del inciso primero de dicho articulo, que
establece que "la ley determinara los derechos de las entidades territoriales"
sobre los recursos naturales no renovables, entre las cuales, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 286 de la Carta Politica, se encuentran,
ademés de los departamentos y los distritos, los municipios y los territorios
indigenas; ello indica, de manera inequivoca, que no se produce ninguna
violacion al articulo 360 superior, al especificar el caracter de algunos de
ellos, categorizdndolos como "municipios o distritos portuarios"

Pero ademas, tal categorizacion también encuentra fundamento en el inciso
tercero del citado articulo 360 de la C.P., que establece que "...Ilos
departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los puertos maritimos y fluviales
por donde se transporten dichos recursos o productos derivados del los
mismos, tendran derecho a participar de las regalias y compensaciones",
luego cuando el legislador precisa los derechos de los "municipios o distritos
portuarios”, lo que hace es acotar los derechos que ellos, en la mayor parte
de los casos, duefios o participes de la propiedad de los puertos maritimos y
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fluviales ubicados en su jurisdiccidn, tienen sobre los mismos.

Es pertinente anotar, que en anteriores oportunidades, cuando ha tenido que
resolver otras demandas de inconstitucionalidad contra la Ley 141 de 1994,
esta Corporacion no ha objetado dicha categorizacion; es el caso del articulo
29 de dicha ley, en el que se sefiala que los "municipios portuarios" seran los
beneficiarios de las participaciones en regalias y compensaciones monetarias
provenientes del transporte de los recursos naturales no renovables, dado
que en su jurisdiccién se hallan ubicadas las instalaciones permanentes,
terrestres y maritimas, construidas y operadas para el cargue y descargue
ordinario y habitual en embarcaciones, de dichos recursos o sus derivados.

Es decir, que dichos "municipios"”, como lo precisé la Corte, pueden solicitar
gue se les tenga en cuenta para participar en la distribucion de los recursos
provenientes de las regalias, solicitud que sélo puede atender el legislador, en
la medida en que es el Unico habilitado para "determinar las condiciones de
participacion" de las entidades territoriales, en las regalias y compensaciones
que se originen en la explotacion y transporte de los recursos naturales no
renovables, desde luego a través de las respectivas normas legales, que fue
precisamente lo que hizo mediante las disposiciones impugnadas, las cuales,
por lo expuesto, la Corte declarara exequibles.

Resuelve:

Declara EXEQUIBLE las expresiones "municipios portuarios" y "municipios o
distritos portuarios", que aparecen en los articulos 1, 8, 9, 15, 29, 31, 32, 33,
34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 45, 46, 47 y 48 de la Ley 141 de 1994.

(Documento 24)

Sentencia | Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Montealegre Lynett

C-737, 11 | Demandantes: German Ortiz Rojas, Antonio José Pinillos Abozaglo, Jesus
de julio de | Ignacio Garcia Valencia y Clara Pinillos Abozaglo

2001. Norma demandada: La Ley 619 de 2000 “por la cual se modifica la Ley 141
de 1994, se establecen criterios de distribucion y se dictan otras
disposiciones”. Se demanda en su totalidad por vicios de procedimiento y por
razones de contenido contra los articulos 1,2 (paragrafos 1y 2), 3, 4, 5, 6,
7,,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17(paragrafo 5), 18, 19, 22y 23).

Problema Juridico: La Corte necesita decidir si hubo o no vicio de
procedimiento en la formacién de la ley acusada, en la medida en que el
Senado introdujo al texto proveniente de la Camara de Representantes, que
regulaba un asunto especifico de regalias, y numerosos nuevos articulos
sobre regalias, que fueron ulteriormente conciliados por una comisién
accidental, cuyo informe fue aprobado por las dos plenarias de las camaras.
Consideraciones de la Corte Constitucional

El andlisis realizado por la Corte le permite concluir que la expulsion
inmediata del ordenamiento de la Ley 619 de 2000 genera una situacion
constitucionalmente peor que su mantenimiento. Ademas, es claro que la
mejor alternativa en el presente caso es recurrir a una inconstitucionalidad
diferida, y no a una sentencia integradora, por cuanto el Legislador cuenta con
multiples posibilidades para regular el tema de las regalias, ya que es un tema
en donde la Carta confiere una amplia libertad al Congreso (CP arts 360 y
361). La Corte concluye entonces que la decision adecuada es declarar la

118



exequibilidad temporal de la ley acusada o, lo que es lo mismo, declarar su
inconstitucionalidad, pero diferir sus efectos en el tiempo, a fin de permitir que
en ese término el Congreso expida, con la libertad de configuracién que le es
propia, el régimen de regalias que juzgue conveniente.

Con todo, algunos podrian objetar que el anterior andlisis justifica que se
difieran los efectos del fallo inicamente en relacion con los articulos de la Ley
619 de 2000 referidos al régimen variable de regalias petroleras, pero no con
las otras disposiciones de esa ley, que regulan otros temas de las regalias,
las cudles deberian ser expulsadas inmediatamente del ordenamiento. Sin
embargo, ese reparo no es de recibo por cuanto, como se sefial6 en esta
sentencia, la Ley 619 de 2000 establecié un régimen integral de regalias, uno
de cuyos elementos basicos es precisamente el sistema de tarifas variables
para la explotacion de petréleo. En tales condiciones, el sistema de tarifas
variables en materia de hidrocarburos adquiere sentido en ese nuevo
régimen general de regalias disefiado por la Ley 619 de 2000, por lo cual no
podria la Corte, sin introducir incoherencias legislativas y afectar gravemente
la libertad de configuracion del Congreso, entrar a delimitar cuales articulos o
incisos de la Ley 619 de 2000 son expulsados inmediatamente del
ordenamiento, y cuales otros, por el contrario, son declarados exequibles en
forma temporal.

Conforme a lo anterior, la Corte concluye que la totalidad de la Ley 619 de
2000 debe ser declarada exequible, pero de manera temporal. Resta
entonces Unicamente definir cual es el plazo que sera conferido al Legislador
para corregir la inconstitucionalidad que ha sido constatada.

Resuelve:

- Primero: Declarar INEXEQUIBLE la Ley 619 de 2000.

- Segundo: Conforme a lo expuesto en el fundamento 55 de esta sentencia,
los efectos de la anterior declaracion de INEXEQUIBILIDAD quedan diferidos
hasta el 20 de junio de 2002, a fin de que el Congreso, dentro de la libertad de
configuracién que le es propia, expida el régimen que subrogue la Ley 619 de
2000.

(Documento 25)

Sentencia | Magistrado Ponente: Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

C-427, 29 | Demandantes: Sixto Manuel Garcia Mejia.

de mayo | Norma demandada: De forma parcial el articulo 10 numeral 4° de Ley 141 de
de 2002. 1994, "Por el cual se crea el Fondo Nacional de Regalias, la Comision
Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por
la explotacién de recursos naturales no renovables, se establecen las reglas
para su liquidacion y distribucion y se dictan otras disposiciones".

Problema Juridico: Corresponde a la Corte definir si el mecanismo
consagrado en el numeral 4° del articulo 10° de la Ley 141 de 1994, en virtud
del cual la Comision Nacional de Regalias puede solicitar el cambio de
ejecutor de un proyecto financiado con recursos provenientes de regalias y
compensaciones, cuando la entidad territorial los esté administrando o
ejecutando en forma irresponsable o negligente o incumpliendo los
respectivos contratos, desconoce la autonomia de dichos entes asi como la
competencia constitucional de los alcaldes para dirigir la accién del municipio
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y ordenar los gastos municipales, al tiempo que vulnera las normas organicas
del presupuesto que radican la facultad de ordenacién del gasto en los
representantes legales de los entes territoriales.

Consideraciones de la Corte Constitucional

Habiéndose establecido que sobre las regalias los entes territoriales no tienen
un derecho de propiedad sino apenas un derecho de participacion econémica,
cuyos alcances son definidos por el legislador, y que sobre dichos recursos la
ley tiene un amplio margen de maniobra por provenir de las denominadas
fuentes exdgenas de financiacion, no ve la Corte como la facultad que se
acusa puede vulnerar los preceptos superiores que el actor invoca en su
demanda, puesto que dicha atribucién estad orientada a hacer efectiva la
funcion de control y vigilancia asignada por la Ley 141 de 1994 a la Comision
Nacional de Regalias, permitiendo de esta forma que las regalias cumplan
con los objetivos que les ha trazado la Constitucién y la ley.

Ademas el segmento normativo acusado no viola la Carta Politica, pues como
ya se sefialé la facultad para solicitar el cambio de ejecutor no implica
despojar a las entidades territoriales de los recursos provenientes de las
regalias o compensaciones, sino impedir que los mismos sean ejecutados de
manera irresponsable o negligente a fin de que se logre su aplicacién a los
fines previstos en el articulo 361 Superior, que son la promocion de la
mineria, la preservacion del ambiente y a financiar proyectos regionales de
inversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las
respectivas entidades territoriales como la construccién y ampliacion de la
estructura de los servicios de salud, educacion, electricidad, agua potable,
alcantarillado y demas servicios basicos esenciales.

Para la Corte también es claro que la facultad consagrada en el numeral bajo
examen no desconoce la autonomia de los entes territoriales, puesto que se
trata de una legitima medida de intervencion y de control del legislador sobre
recursos que no son propiedad de dichos entes a fin de que se cumplan los
objetivos de interés general ya resefiados.

En cuanto hace al segmento "irresponsable 0" del numeral 4° bajo examen,
para la Corte se opone a los dictados de la Ley Fundamental, puesto que se
trata de una expresion que por su vaguedad e indefinicion da lugar a la
aplicaciéon del mecanismo en comento con un criterio subjetivo ya que no se
cuenta con un parametro exacto y preciso que permita calificar objetivamente
lo que debe entenderse por actuacion irresponsable de los entes beneficiarios
de las participaciones o compensaciones, lo cual atenta seriamente contra la
autonomia de las entidades territoriales pues sin motivo verificable la
Comision Nacional de Regalias puede solicitar, en tal evento, el cambio de
ejecutor.

Resuelve:

Declarar EXEQUIBLES las expresiones "Solicitar que la ejecucion de los
proyectos financiados", "de las regiones como entidad territorial, de los
departamentos y municipios, segun sea el caso, cuando la entidad territorial
beneficiaria de dichas participaciones o compensaciones, directamente o por
intermedio de contratos con terceros, esté administrando o ejecutando
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proyectos en forma (...) negligente o sin darle cumplimiento a los términos y
condiciones establecidos en los contratos respectivos”, del numeral 4° del
articulo 10° de la Ley 141 de 1994, salvo las expresiones "irresponsable
0" del mismo numeral que se declaran INEXEQUIBLES.

(Documento 26)

Sentencia | Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa

C-251, 25 | Demandantes: Luis Enrique Olivera Petro.

de marzo | Norma demandada: Articulos 40, 42, 44, 46, 47 y 48 de la Ley 141 de 1994
de 2003. “Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision Nacional de
Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la
explotacion de recursos naturales no renovables, se establecen las reglas
para su liquidacion y distribucion y se dictan otras disposiciones”. Y Ademas
los articulos 21 y 22 de la Ley 756 de 2002 “por la cual se modifica la Ley 141
de 1994, se establecen criterios de distribucibn y se dictan otras
disposiciones.”

Problema Juridico: El demandante considera que las normas acusadas son
contrarias a los articulos 1, 80, 287, 300, 334 y 360 de la Constitucién, con
fundamento en tres cargos:

1. El demandante sefiala que las normas acusadas violan el articulo 360 de la
Carta, pues destinan los recursos de las compensaciones pactadas en los
contratos para la explotacion de recursos naturales no renovables a
autoridades que no son entidades territoriales productoras o portuarias de
dichos recursos. Asi, la norma constitucional distingue entre los conceptos de
compensacion y regalia, ya que el primero de ellos proviene de la causacién
de un dafio, mientras que el segundo es una simple "contraprestacion
econdémica". Por esto, el actor considera que el legislador ha confundido estas
dos nociones. Las compensaciones no pueden distribuirse a entidades que no
hayan sufrido directamente un perjuicio ecoldgico por la explotacion de los
recursos naturales no renovables, lo cual excluye de la asignacion de éstas a
cualquiera que no sea una entidad territorial productora o portuaria de los
mencionados productos.

2. El actor considera que las normas acusadas vulneran los articulos 1° y 287
de la Constitucion, pues son contrarias a los postulados de la autonomia
territorial. Dado que las compensaciones a las que se refieren las normas
demandadas reparan directamente un dafio producido, las entidades
territoriales mencionadas tienen el derecho de manejar tales recursos de
manera autbnoma. Por estas razones, es inconstitucional que la ley disponga
como destinatarios de estas sumas a organismos diferentes de las entidades
territoriales sefialadas.

3. La ley limita los recursos con los que los entes territoriales pueden ejercer
la funcién de proteccion del medio. Adicionalmente, y como consecuencia de
la violacion del articulo 80, las normas acusadas son contrarias a la
"racionalizacién econdémica, por cuanto le estan quitando recursos fiscales a
los Estados municipales y departamentales y Municipios Portuarios”, quienes
son los Unicos con competencia para intervenir en la "preservacién del
modelo ecoldgico del expediente”. De esta manera también se estaria frente a
una violacion del articulo 334 superior.

Consideraciones de la Corte Constitucional

Por anteriores pronunciamientos de la Corte, esta se inhibird de conocer de
la constitucionalidad de las expresiones 'regiones administrativas y de
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planificacion, o regiones como entidad territorial, productoras" y "Corpes
Regional o la entidad que lo sustituya, en cuyo territorio se efectian las
explotaciones"”, pero se pronunciara de fondo sobre los enunciados "Empresa
Industrial y Comercial del Estado, Ecopetrol o quien haga sus veces" y
"Corporacion Autébnoma Regional en cuyo territorio se efectian las
explotaciones" del articulo 48 de la Ley 141 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 756 de 2002. Ademas, la Corte declara inhibicion por
ineptitud del tercer cargo segun el cual las normas acusadas violan los
articulos 80 y 334 de la Constitucion, porque considera que los argumentos
consignados en la demanda no muestran que exista una oposicién entre la
destinacion legal de las compensaciones y los articulos 80 y 334 de la
Constitucion.

Para resolver las demandas restantes, la Corte estudiara si las disposiciones
acusadas son contrarias (a) a los postulados estipulados en el articulo 360 de
la Constitucién acerca de las compensaciones, y (b) al principio de autonomia
de las entidades territoriales.

(a) ¢Es contrario al articulo 360 superior, y en particular, a las disposiciones
gue regulan las compensaciones pactadas en los contratos de explotacién de
recursos naturales no renovables, que la ley destine las rentas provenientes
de dichas contraprestaciones a (i) Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, (ii) Corporaciones Autonomas Regionales en cuyo territorio se
efectien las explotaciones, (iii) los Consejos Regionales de Planeacién
Econdmica y Social (Corpes regionales), (iv) el Fondo de Inversion Regional,
(v) al Fondo Nacional de Regalias, y (vi) a las entidades territoriales que no
sean productoras o portuarias?

La Corte Concluye que la destinacion de ingresos provenientes de
compensaciones a las Corporaciones Autbnomas Regionales, no es
manifiestamente irrazonable por lo que dichos entes, al contribuir a mitigar las
consecuencias ambientales nocivas, tienen alguna relacién con los efectos
negativos generados por las actividades de explotacion de los recursos
naturales no renovables mencionados

Ademds, los municipios enunciados en la norma acusada estan incluidos
dentro de los destinatarios de las compensaciones, dado que, por su
ubicacion territorial y las circunstancias sociales en que se encuentran, el
legislador consideré que éstos pueden sufrir las consecuencias nocivas de la
explotacion de recursos naturales no renovables. También se constata que
estas entidades tienen competencias para contribuir a mitigar dichos efectos
negativos. De esta manera, al estar dichos entes relacionados con las
consecuencias nocivas producidas por la explotacién de recursos naturales
no renovables, la distribucién de las compensaciones a estos municipios, no
es manifiestamente irrazonable.

De la misma forma, la Corte considera que los dineros del Fondo de Fomento
del Carboén estan destinados, entre otras cosas, al desarrollo econdmico y
social del sector carbonifero y cumple funciones relacionadas con el
fortalecimiento de sectores eventualmente afectados con la explotacion del
carbon. Asi, el fondo mencionado puede contribuir a mitigar las
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consecuencias negativas de la explotacion de recursos naturales no
renovables. Por lo tanto, el Fondo de Fomento del Carbdn tiene relacion con
los efectos nocivos causado por la explotaciéon, por lo que no es
manifiestamente irrazonable su inclusion dentro de los destinatarios de las
compensaciones.

Finalmente, se aprecia que las funciones de las empresas industriales y
comerciales del estado mencionadas estan dirigidas al desarrollo de
actividades de explotacion del recurso en cada caso y al fomento del sector
dentro del cual se inscriben sus actividades. Por lo tanto, la destinacién de
rentas por compensaciones a estas empresas no es manifiestamente
irrazonable.

En conclusion, con el anterior analisis las normas acusadas parcialmente no
resultan contrarias a la naturaleza ni a las funciones de las compensaciones
de que trata el articulo 360 superior.

(b) ¢Las normas acusadas no transgreden la autonomia de las entidades
territoriales?

La Corte concluye que la jurisprudencia constitucional ha fijado una posicion
segun la cual las participaciones que se reconocen a los departamentos y
municipios no pueden considerarse como rentas propias de las entidades
territoriales sino como rentas exdégenas que el Estado les transfiere. En el
caso presente, la Corte no encuentra argumentos constitucionales nuevos
para decidir de manera diferente a como ya habia resuelto el mismo problema
juridico. Por lo tanto, se concluye que las normas acusadas no violan el
principio de la autonomia territorial y seran declaradas exequibles.

Resuelve:

- Primero: INHIBIRSE de pronunciarse sobre la constitucionalidad de las
expresiones demandadas "regiones administrativas y de planificacién, o
regiones como entidad territorial, productoras”, "Corpes Regional o la entidad
que lo sustituya, en cuyo territorio se efectlan las explotaciones" y "Fondo de
Inversién Regional FIR" contenidas en los articulos 40, 46, 47 y 48 de la Ley
141 de 1994.

- Segundo: Declarar EXEQUIBLES, Unicamente en relaciéon con los cargos
analizados, las expresiones acusadas contenidas en los articulos 40, 42, 44,
46 y 47 de la Ley 141 de 1994, y los articulos 21, 22 y 29 de la Ley 756 de
2002.

(Documento27)

IV. Proyecto de ley Archivado

FECHA CONTENIDO DE INTERES
Proyecto | “Por la cual se expiden normas organicas en materia de ordenamiento
deley 16 | territorial y se dictan otras disposiciones.”
de 2003 Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto expedir normas
Senado, organicas en materia de ordenamiento territorial, establecer reglas para impulsar la
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descentralizacion y autonomia de las entidades territoriales, y adecuar y flexibilizar
la organizacion politico-administrativa del Estado en el territorio a través de la
promocién de los procesos de asociacion entre las entidades territoriales vy
establecer mecanismos de coordinacion interinstitu-cional con el fin de promover el
desarrollo armonioso de la Nacion.

Articulo 2. Principios y fines del ordenamiento territorial. La legislacion sobre
organizacion territorial del Estado se orientara primordialmente por los principios
constitucionales de Republica unitaria, descentralizacion territorial, autonomia de
las entidades territoriales, democracia, participacion ciudadana, pluralismo,
integridad territorial del Estado, responsabilidad politica de los elegidos frente a sus
electores y prevalencia del interés general. La organizacién y el ejercicio de las
competencias por parte de las autoridades estaran regidos por los principios
constitucionales de la funcion administrativa y los de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad entre los distintos niveles territoriales.

El ordenamiento territorial promovera el aumento de la capacidad de gestion y de
administracién de sus propios intereses para las entidades e instancias de
integracion territorial, fomentando el traslado de competencias y poder de decision
de los drganos centrales o descentralizados del Gobierno en el orden nacional
hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos.
Ademas de los principios constitucionales descritos en este articulo, son principios
del ordenamiento territorial los siguientes:

1. Desarrollo Sostenible. ElI ordenamiento territorial conciliara el crecimiento
econdémico, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar
adecuadas condiciones de vida para las generaciones presentes y futuras.

2. Diversidad. El ordenamiento territorial reconoce las diferencias geogréficas,
institucionales, econdmicas, sociales, étnicas, culturales y de género del pais,
como fundamento de la unidad e identidad nacional, la convivencia pacifica y la
racionalidad de las administraciones locales y seccionales.

3. Gradualidad y Flexibilidad. ElI ordenamiento territorial reconocera la
heterogeneidad de las comunidades y geografias del pais y se ajustara a las
diferencias relativas de desarrollo entre las diversas regiones que lo integran. Las
entidades e instancias de integracion territorial se adaptardn progresivamente y
dispondran de las competencias y recursos que les permitan aumentar su
capacidad administrativa y de gestion.

4. Promocion de asociaciones. El ordenamiento territorial propiciara la formacion de
asociaciones entre las entidades territoriales e instancias de integracién territorial
para producir economias de escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para
la consecucion de objetivos de desarrollo econdmico y territorial comunes.

5. Equidad social y equilibrio territorial. La Nacién y las entidades y divisiones
territoriales propiciaran el acceso equitativo de todos los habitantes del territorio
colombiano a las oportunidades y beneficios del desarrollo, buscando reducir los
desequilibrios sociales, econémicos y ambientales entre ellas. Asi mismo, los
procesos d e ordenamiento procuraran el equilibrio entre areas urbanas y rurales y
de estas en relacién con la region.

6. Economia y buen gobierno. La organizacién territorial del Estado debera
garantizar la autosostenibilidad econdémica, el saneamiento fiscal y la
profesionalizacion de las administraciones territoriales, por lo que se promoveran
mecanismos asociativos que privilegien la reduccién del gasto y el buen gobierno
en su conformacion y funcionamiento.
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7. Responsabilidad y transparencia. Las autoridades del nivel nacional y territorial
promoveran de manera activa el control social de la gestion publica incorporando
ejercicios participativos en la planeacion, ejecucion y rendicién final de cuentas,
como principio de responsabilidad politica y administrativa de los asuntos publicos.

Articulo 3. La Comisién de Ordenamiento Territorial, COT. La Comision de
Ordenamiento Territorial, COT, es un organismo de caracter técnico y asesor que
tiene como funcion evaluar, revisar y sugerir al Gobierno Nacional y al Congreso de
la Republica la adopcién de politicas, desarrollos legislativos y criterios para la
mejor organizacion del Estado en el territorio.

Paragrafo. En ningln caso la COT causara mayores erogaciones presupuestales
al Gobierno Nacional para su funcionamiento. Los miembros de la COT no son
servidores publicos ni tendran derecho a remuneracién ni reconocimiento de
honorarios por las funciones que desempefien dentro de la misma.

Articulo 5. Funciones de la COT. Son funciones de la Comision de Ordenamiento
Territorial, ademas de las particulares establecidas en la presente ley, las
siguientes:}

1. Asesorar al Gobierno Nacional y al Congreso Nacional en la definicion de
politicas y desarrollos legislativos relativos a la organizacion del Estado en el
territorio.

2. Revisar, evaluar y proponer las diferentes politicas sectoriales que tengan
injerencia directa con el ordenamiento territorial, a iniciativa del Gobierno Nacional
o del Congreso de la Republica.

3. Propiciar escenarios de consulta o concertacion con los actores involucrados en
el ordenamiento territorial.

4. Presentar anualmente al Congreso de la Republica un informe sobre el estado y
avances del ordenamiento territorial, segun lo establecido en esta ley.

5. Conceptuar sobre la conformacion de las Entidades Territoriales Indigenas.

6. Darse su propio reglamento.

7. Las demas que le asignen la Constitucion y la ley.

Paragrafo. La COT se reunir4 al menos una vez al mes con caracter ordinario o
extraordinario, previa convocatoria del secretario técnico de la misma.

Articulo 7. Definicion. Las Entidades Territoriales Indigenas son divisiones
politico-administrativas del Estado, constituidas mayoritariamente por uno o mas
pueblos o comunidades indigenas, sobre un territorio delimitado y reglamentado
conforme al procedimiento que se establece en la presente ley.

Articulo 8. Naturaleza y Régimen. Las Entidades Territoriales Indigenas gozan de
autonomia cultural, politica, administrativa y presupuestal para la gestién de sus
propios asuntos, dentro de los limites que establecen la Constitucion y la ley.

La finalidad de las Entidades Territoriales Indigenas es garantizar la identidad
cultural, el desarrollo integral de los pueblos y comunidades que los habitan y el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Articulo 9. Requisitos de Conformacién. La conformaciéon de la Entidad
Territorial Indigena requiere:
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1. Que los territorios indigenas tengan unidad territorial, esto es, que se trate de
territorios de asentamiento titulados o poseidos de manera regular y permanente,
por uno 0o mas pueblos o comunidades indigenas o que constituyan el ambito
tradicional de sus actividades sociales, econémicas y culturales.

En caso de no existir unidad territorial, uno o varios pueblos o comunidades
indigenas pueden solicitar la conformacion y delimitacion de la Entidad Territorial
Indigena, definiendo un area en la cual la poblacion indigena sea mayoritaria.

2. Que los pueblos o comunidades indigenas, por medio de sus autoridades,
presenten al Ministerio del Interior y de Justicia una propuesta de conformacion y
delimitacion de la Entidad Territorial Indigena, que incluya los siguientes
componentes:

a) Una propuesta de delimitacién, competencias, funciones y recursos;

b) Una propuesta sobre la conformacion y funcionamiento del Consejo Indigena,
estructura administrativa del territorio y un plan de desarrollo y fortalecimiento
institucional;

¢) Una propuesta sobre la conformacion y funcionamiento del Consejo Indigena,
estructura administrativa del territorio y un plan de desarrollo y fortalecimiento
institucional;

d) Para los casos en que exista poblacion no indigena en el territorio, las
autoridades indigenas solicitantes convocaran una consulta avalada por el
Ministerio del Interior y de Justicia.

Paragrafo. La solicitud debe indicar el nombre de las personas que
representaran a los solicitantes en todo el proceso de conformacion y delimitacion
de la Entidad Territorial Indigena y el departamento con el que se articulara la
Entidad Territorial Indigena en el caso que esta comprenda areas de dos o mas
departamentos.

3. Concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial verificando el cumplimiento
de los anteriores requisitos y el resultado favorable de la consulta para los casos
establecidos en el literal d) del numeral 2 de este articulo.

Articulo 10. Procedimiento para la conformacion y delimitaciéon de las
Entidades Territoriales Indigenas. Las entidades territoriales Indigenas seran
delimitadas y reglamentadas en su funcionamiento, de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

1. Recibida la solicitud, el Ministerio del Interior y de Justicia dara traslado de la
misma a la Comision de Ordenamiento Territorial, para lo cual dispondra de un
plazo méximo de un mes.

2. Para el caso de territorios donde existe poblacion no indigena, las Autoridades
Indigenas solicitantes con el aval del Ministerio del Interior y de Justicia,
convocaran la consulta en un plazo maximo de 3 meses.

3. Concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial.

4. El Ministerio del Interior y de Justicia convocara a las autoridades indigenas para
concertar las propuestas presentadas en la solicitud, en un término maximo de un
mes posterior al concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial. El acuerdo
al que se llegue, constara en un acta suscrita por las partes.

5. Una vez terminado el proceso de concertacion, el Ministerio del Interior y de
Justicia procedera a expedir el Decreto de conformacién y delimitacion de la
Entidad Territorial Indigena, el cual debe incluir la especificacion de los limites de la
Entidad Territorial Indigena, competencias, funciones, recursos y mecanismos de
articulacion con las demas entidades territoriales.
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6. Ademas, el respectivo decreto debera contener:

a) Conformacion y funcionamiento del Consejo Indigena;

b) Definicion de la estructura administrativa de la Entidad Territorial Indigena;

c¢) Definicion de un Programa de Desarrollo Institucional para ser implementado
una vez se conforme en una entidad territorial;

d) Definicion del departamento al cual se articulard la Entidad Territorial In
digena.
7. Durante los seis (6) meses siguientes a la expedicion del Decreto, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi hara el deslinde del respectivo territorio y durante los
tres meses subsiguientes publicara el mapa oficial de la Entidad Territorial
Indigena.

Paragrafo. A solicitud del Consejo Indigena, el Gobierno Nacional revisara de
manera concertada el Decreto de Conformacién y Delimitacion de la Entidad
Territorial Indigena, con el fin de ajustarlo al proceso de desarrollo de la misma,
para lo cual se seguira el procedimiento definido en este articulo.

Articulo 11. Gobierno y competencias de las Entidades Territoriales
Indigenas. Las Entidades Territoriales Indigenas serdn gobernadas por Consejos
Indigenas conformados segun los usos y costumbres de los pueblos y de las
comunidades, y ejercerdn ademas de las funciones sefialadas en el articulo 330 de
la Constitucion y la Ley, las funciones y competencias que se sefalen en el
Decreto de Conformacién y Delimitacion de cada Entidad Territorial Indigena.

En todo aquello que no esté regulado por la Constitucion, la Ley o el Decreto de
Conformacion y Delimitacion de la Entidad Territorial Indigena, sus competencias y
recursos se asimilaran a los de los municipios.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales indigenas formaran parte de los
departamentos. Cuando la creacién de una entidad territorial indigena incluya
areas de dos o mas departamentos, su integracion a cada uno de ellos se definira
por consulta popular a los ciudadanos de la entidad territorial indigena. En ningun
caso se modificaran los limites departamentales por la integracion que se haga a
uno y otro departamento por parte de la respectiva Entidad Territorial Indigena.
Paragrafo 2. Cuando de la conformacion de una Entidad Territorial Indigena,
resultare que uno o varios municipios no cumplen con los requisitos minimos
establecidos en la Ley 617 de 2000, el territorio debera anexarse a otro municipio,
previo concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial.

Articulo 12. Planes de vida de las Entidades Territoriales Indigenas. El
Consejo Indigena adoptara un plan de vida o plan de desarrollo, acompafiado de
su respectivo plan plurianual de inversiones. El plan de vida se definira de manera
participativa, respetando las diferencias culturales de los pueblos y teniendo en
cuenta aspectos econdOmicos, sociales, ambientales, geograficos y politicos,
conforme a los usos, costumbres y cosmovisiones de los pueblos y comunidades
indigenas que integran la Entidad.

Articulo 13. Finanzas publicas territoriales indigenas. Las finanzas publicas
territoriales indigenas comprenden la totalidad de los ingresos que perciben las
Entidades Territoriales Indigenas por concepto del Sistema General de
Participaciones, regalias, recursos propios, recursos de cofinanciacion,
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cooperacion y cualquier otra fuente que ingrese al territorio para la implementacion
de sus planes de vida o desarrollo.

Paragrafo 1. Las Entidades Territoriales Indigenas recibiran recursos del Sistema
General de Participaciones en proporcién a la poblacion de su jurisdiccién y de
acuerdo a las competencias y funciones definidas en el Decreto de Conformacion y
Delimitacién de cada Entidad Territorial Indigena.

Paragrafo 2. Cada Entidad Territorial Indigena debe expedir sus normas
presupuestales en concordancia con la Ley Organica del Presupuesto,
adaptandolas a su organizacion y condiciones particulares. Mientras se expidan
estas normas, se aplicara la Ley Orgénica del Presupuesto en lo que fuere
pertinente

Articulo 14. Objeto. El Estado promovera procesos asociativos entre entidades
territoriales para la libre y voluntaria conformacién de alianzas estratégicas que
impulsen el desarrollo, la competitividad y las economias de escala en la
organizacion territorial del Estado.

La definicibn de politicas y modos de gestién regional y subregional no estara
limitada a la adicion de entidades politico-administrativas e incluira alternativas
flexibles.

Articulo 15. Conformacion de asociaciones de entidades territoriales. Las
asociaciones de entidades territoriales se conformaran libremente por dos o mas
entidades territoriales, para prestar conjuntamente servicios publicos, funciones
administrativas propias o asignadas al ente territorial por el nivel nacional, ejecutar
obras de interés comun o cumplir funciones de planificacion, asi como para
procurar el desarrollo integral de sus territorios.

Paragrafo. Podran conformarse diversas asociaciones de entidades territoriales
como personas juridicas de derecho publico, a partir de iniciativas publicas,
privadas o mixtas, bajo la direccion y coordinacién de las entidades territoriales
interesadas, las cuales velaran por la inclusién y participacion de la comunid ad en
la toma de decisiones que sobre el area se adopten.

En ningln caso las entidades territoriales que se asocien podran generar con cargo
al presupuesto gastos de funcionamiento adicionales ni incrementar la planta
burocrética de las respectivas entidades que las conformen.

Articulo 16. Asociaciones de departamentos. Dos 0 mas departamentos podran
asociarse para organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la
ejecucion de obras de ambito regional y el cumplimiento de funciones
administrativas propias de los departamentos respectivos, mediante convenio o
contrato plan suscrito por los gobernadores respectivos, previamente autorizados
por las asambleas departamentales.

Articulo 17. Organizacion y funcionamiento. Las asociaciones de
departamentos son entidades administrativas de derecho publico, con personeria
juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman, que se
rige por sus propios estatutos y goza para el desarrollo de su objetivo de los
mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas en el articulo
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15 de esta ley.

Las asociaciones de departamentos podrdn constituirse en regiones
administrativas y de planificacién, previa autorizacion de sus asambleas
departamentales.

El Distrito Capital de Bogota, el Departamento de Cundinamarca y los
departamentos contiguos a este podran asociarse en una region administrativa y
de planificacién especial con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio
cuyo objeto principal sera el desarrollo econémico y social de la respectiva region.
Las citadas entidades territoriales conservaran su identidad politica y territorial. El
acto de constitucion podra realizarse por convenio entre los mandatarios
seccionales aprobado por las corporaciones de las respectivas entidades
territoriales.

Articulo 18. Contratos o convenios plan. La Nacién podra contratar o convenir
con las entidades territoriales y con las asociaciones de entidades territoriales la
ejecucion asociada de proyectos estratégicos de desarrollo territorial. En los
contratos plan que celebren la Nacién y las entidades territoriales o estas entre si,
se estableceran los aportes que haran, la Nacion y las entidades territoriales, asi
como las fuentes de financiacion respectivas.

La Nacién también podra contratar con las asociaciones de entidades territoriales
la ejecucién de programas del Plan Nacional de Desarrollo, cuando lo considere
pertinente y el objeto para el cual fueron creadas dichas asociaciones lo permita,
previa aprobacion de su érgano maximo de administracion, atend iendo los
principios consagrados en la presente ley.

Los fondos de inversion de la Nacién daran, prioridad en la asignacion de recursos
a la financiacion de proyectos estratégicos de interés nacional a las entidades
territoriales asociadas que desarrollen e integren los elementos sefialados en el
presente capitulo.

Articulo 19. Delegacion. La Nacién y los diferentes 6rganos del nivel central
podran delegar en las entidades territoriales 0 en las asociaciones de entidades
territoriales y en las areas metropolitanas, por medio de convenio, atribuciones
propias de los organismos y entidades publicas de la Nacion, asi como de las
entidades e institutos descentralizados del orden nacional.

En la respectiva delegacion se estableceran las funciones y el presupuesto para el
adecuado cumplimiento de los fines de la administracién publica a cargo de estas.
Capitulo IV Politica legislativa para la modernizacion de los municipios y de los
departamentos

Articulo 20. Objetivos generales de la legislacion departamental y municipal.
La ley promovera una mayor delegacion de funciones y competencias del nivel
nacional hacia el orden territorial, la eliminacion de duplicidades entre la
administracion central y descentralizada y los entes territoriales, el fortalecimiento
del departamento como nivel intermedio de gobierno, la acciébn conjunta y
articulada de los diferentes niveles de gobierno a través de alianzas, asociaciones
y convenios de delegacion, el disefio de modalidades regionales de administracién
para el desarrollo de proyectos especiales y el incremento de la productividad y la
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modernizacion de la administracion municipal.

Articulo 21. Criterios para la descentralizacion de competencias y recursos.
Los procesos de asignacion de competencias por parte de la Nacion a los entes
territoriales o a sus asociaciones, deberan tener en cuenta ademas de los criterios
establecidos en los articulos 288, 302 y 320 de la Constitucién Politica.

a) La Nacion tendra a su cargo todas las funciones relacionadas con el ejercicio
y defensa de la soberania nacional, las relaciones internacionales, la defensa, la
seguridad, la justicia, la direccion de la economia, normalizara y regulara la
prestacion de servicios a cargo de los departamentos y municipios; también le
corresponde el desarrollo de la alta infraestructura, vias, telecomunicaciones,
energia y puertos, el cual podra ser delegado o concesionado en terce ros;

b) Los departamentos tendran a su cargo las funciones relacionadas con la
utilizacion y cuidado del medio ambiente y el desarrollo de obras de interés regional
como hospitales, universidades, acueducto distritos de riego y supervisaran y
controlaran la prestacion de los servicios a cargo de los municipios;

¢) Los municipios prestaran los servicios basicos a las personas tales como los
de educacion, salud, vivienda, saneamiento ambiental, seguridad y transito local y
la infraestructura basica local.

En todo caso la competencia residual corresponderd a la Nacion.

Todos los recursos que en la actualidad destina el Gobierno Nacional a cofinanciar
entidades territoriales les seguiran siendo transferidos a ellos en pesos constantes
durante el plazo que determine la ley y hasta cuando las entidades territoriales
generen con rentas propias recursos para sustituir la cofinanciacion.

Las asambleas departamentales podran establecer dentro de su territorio
sobretasas a los impuestos nacionales o departamentales en los términos y hasta
los limites que determine la ley.

Articulo 22. Diversificacion y modernizacion del régimen departamental. La
racionalizacion del régimen juridico de los departamentos parte del reconocimiento
de sus diferencias y fortalezas especificas. A partir de este principio y con el objeto
de mejorar la administracion departamental y de asegurar una mas eficiente
prestacion de los servicios publicos, la ley establecerd regimenes especiales y
diferenciados de gestion administrativa y fiscal para uno o varios departamentos.

Para tal efecto la ley podra establecer capacidades y competencias distintas a las
sefaladas para los departamentos en la Constitucion de acuerdo con el articulo
302 de la Carta Palitica.

La ley graduarda y eventualmente integrard las capacidades y competencias
departamentales de acuerdo con la poblacién, recursos econémicos y naturales y
circunstancias sociales, culturales y ecoldgicas de los departamentos.

Articulo 23. Diversificacion de los regimenes municipales por categorias. Con
el propésito de democratizar y hacer mas eficiente y racional la administracion
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municipal, la ley, con fundamento en el articulo 320 de la Constitucién Politica,
establecerd categorias de municipios de acuerdo con su poblacion, recursos
fiscales, importancia econémica y situacion geografica, y sefialara, a los municipios
pertenecientes a cada categoria, distinto régimen en su organizacion, gobierno y
administracion.

Articulo 24. Del régimen fiscal especial para las areas metropolitanas. En
desarrollo de lo previsto en el articulo 319 de la Constitucion Politica, ademas de
los recursos que integran el patrimonio y renta de las areas metropolitanas, el
proyecto de constitucion del area metropolitana a que se refiere el articulo 5° de la
Ley 128 de 1994 debe precisar las fuentes de los aportes de las entidades
territoriales que formaran parte de la misma, asi como los porcentajes de tales
aportes.

En las areas metropolitanas que se encuentren constituidas a la fecha de la
presente ley, cada concejo municipal a iniciativa de su alcalde expedira un acuerdo
en el que se sefalen las fuentes de los aportes a los que se compromete cada
municipio para la financiacién de las funciones a cargo de la respectiva area
metropolitana, asi como los porcentajes de dicha participacion.

Ese acto constituira una norma general de caracter obligatorio a la que tendra que
regirse cada concejo municipal al momento de aprobar el presupuesto anual de
cada entidad territorial miembro del area metropolitana.

Paragrafo. Cuando se produzca la anexibn de nuevos municipios al area
metropolitana, el acto que protocolice dicha anexion debera contener los elementos
previstos en el presente articulo.

Titulo Il Disposiciones Finales

Articulo 25. Desarrollo y armonizacién de la legislacién territorial. El Gobierno
Nacional presentard al Congreso las iniciativas de reformas legislativas
correspondientes a la expedicion del régimen especial para los departamentos, la
reforma del régimen municipal orientada por las prescripciones del articulo 320 de
la CN y la reforma de la legislacién en materia de areas metropolitanas.

Paragrafo. El Congreso, a iniciativa del Gobierno, expedira un codigo de régimen
departamental y un codigo de régimen municipal que integre la legislaciéon vigente
sobre la materia.

Proyecto de Ley Archivado seguin Articulo 190 de la Ley 5 de 1992
(Archivado por Vencimiento de término).
(Documento 28)
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V.

Legislacion Extranjera

A. Constitucionales

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Republica
de Bolivia,
1967.

Articulo 139. Los vyacimientos de hidrocarburos son del Estado
Los yacimientos de hidrocarburos, cualquiera que sea el estado en que se
encuentren o la forma en que se presenten, son del dominio directo,
inalienable e imprescriptible del Estado. Ninguna concesién o contrato podra
conferir la propiedad de los yacimientos de hidrocarburos. La exploracion,
explotaciéon, comercializacién y transporte de los hidrocarburos y sus
derivados, corresponden al Estado. Este derecho lo ejercera mediante
entidades autarquicas o a través de concesiones y contratos por tiempo
limitado, a sociedades mixtas de operacion conjunta o a personas privadas,
conforme a ley.

(Documento 29)

Republica
de
Paraguay,
1992.

Articulo 112. Del dominio del Estado. Corresponde al Estado el dominio de
los hidrocarburos, minerales soélidos, liquidos y gaseosos que se encuentre en
estado natural en el territorio de la Republica, con excepcién de las sustancias
pétreas, terrosas y calcareas.

El Estado podra otorgar concesiones a personas 0 empresas publicas o
privadas, mixtas, nacionales o extranjeras, para la prospeccion, la exploracién,
la investigacion, el cateo o la explotacién de yacimientos, por tiempo limitado.

La ley regulard el régimen econdmico que contemple los intereses del Estado,
los de los concesionarios y los de los propietarios que pudieran resultar
afectados.

Articulo 178. De los recursos del Estado. Para el cumplimiento de sus fines,
el Estado establece impuestos, tasas, contribuciones y demas recursos;
explota por si, o por medio de concesionarios los bienes de su dominio
privado, sobre los cuales determina regalias, "royalties", compensaciones u
otros derechos, en condiciones justas y convenientes para los intereses
nacionales; organiza la explotacién de los servicios publicos y percibe el
canon de los derechos que se estatuyan; contrae empréstitos internos o
internacionales destinados a los programas nacionales de desarrollo; regula el
sistema financiero del pais, y organiza, fija y compone el sistema monetario.
(Documento30)

B. Legal

FECHA

CONTENIDO DE INTERES

Bolivia.

Ley de

Articulo 5 (Propiedad de los Hidrocarburos). Por mandato soberano del
pueblo boliviano, expresado en la respuesta a la pregunta nimero 2 del
Referéndum Vinculante de 18 de julio de 2004, y en aplicacién del Articulo
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Hidrocar-
buros.

17 de
Mayo de
2005

139° de la Constitucion Politica del Estado, se recupera la propiedad de
todos los hidrocarburos en Boca de Pozo para el Estado Boliviano. El
Estado ejercera, a través de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), su derecho propietario sobre la totalidad de los hidrocarburos.

Los Titulares que hubieran suscrito Contratos de Riesgo Compartido para
ejecutar las actividades de Exploracidn, Explotacion y Comercializacion, y
hubieran obtenido licencias y concesiones al amparo de la Ley de
Hidrocarburos, N° 1689, de 30 de abril de 1996, deberan convertirse
obligatoriamente a las modalidades de contratos establecidas en la presente
Ley, y adecuarse a sus disposiciones en el plazo de ciento ochenta (180)
dias calendario computables a partir de su vigencia.

Articulo 8 (Régimen Econdmico). Se dispone que el Estado retendra el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la produccién de gas y del petroleo,
conforme al mandato contenido en la respuesta de la pregunta nimero 5 de
la Ley del Referéndum Nacional de 18 de julio de 2004.

Articulo 16 (Propiedad de los Hidrocarburos). Los yacimientos de
hidrocarburos, cualquiera que sea el estado en que se encuentren o la
forma en que se presenten, son de dominio directo, inalienable e
imprescriptible del Estado.

Ningan contrato puede conferir la propiedad de los yacimientos de
hidrocarburos ni de los hidrocarburos en Boca de Pozo ni hasta el punto de
fiscalizacion.

El Titular de un Contrato de Produccion Compartida, Operacion o
Asociacion esta obligado a entregar al Estado, la totalidad de los
Hidrocarburos producidos en los términos contractuales que sean
establecidos por éste.

Articulo 27 (Pago de Regalias, Retribuciones y Participaciones del
Organo Operador y Ejecutor). Cuando Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) ejecuta directamente las actividades hidrocarburiferas
como empresa autarquica, esta obligada a pagar las regalias, retribuciones
y participaciones conforme a lo establecido en la presente Ley.

Regalias y Participaciones

Articulo 52 (Regalias y Participaciones e Impuestos). El Titular esta
sujeto al pago de las siguientes regalias y participaciones sobre la
produccion fiscalizada, pagaderas de manera mensual en Doélares
Americanos, 0 su equivalente en moneda nacional, o en especie a eleccién
del beneficiario.

1. Una Regalia Departamental, equivalente al once por ciento (11%) de la
Produccién Departamental Fiscalizada de Hidrocarburos, en beneficio del
Departamento donde se origina la produccion.

2. Una Regalia Nacional Compensatoria del uno por ciento (1%) de la
Produccion Nacional Fiscalizada de los Hidrocarburos, pagadera a los
Departamentos de Beni (2/3) y Pando (1/3), de conformidad a lo dispuesto
en la Ley N° 981, de 7 de marzo de 1988.

3. Una patrticipacion del seis por ciento (6%) de la Produccién Nacional
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Fiscalizada en favor del Tesoro General de la Nacion (TGN).

Impuesto directo a los Hidrocarburos

Articulo 53 (Creacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos - IDH).
Créase el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), que se aplicara, en
todo el territorio nacional, a la produccion de hidrocarburos en Boca de
Pozo, que se medira y pagara como las regalias, de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley y su reglamentacion.

Articulo 54 (Objeto, Hecho Generador y Sujeto Pasivo).

1. El objeto del IDH es la produccion Hidrocarburos en todo el territorio
nacional.

2. El hecho generador de la obligacién tributaria correspondiente a este
Impuesto se perfecciona en el punto de fiscalizacion de los hidrocarburos
producidos, a tiempo de la adecuacién para su transporte.

3. Es sujeto pasivo del IDH toda persona natural o juridica, publica o
privada, que produce hidrocarburos en cualquier punto del territorio
nacional.

Articulo 55 (Base Imponible, Alicuota, Liquidacién y Periodo de Pago).
1. La Base Imponible del IDH es idéntica a la correspondiente a regalias y
participaciones y se aplica sobre el total de los volimenes o energia de los
hidrocarburos producidos.

2. La Alicuota del IDH es del treinta y dos por ciento (32%) del total de la
produccion de hidrocarburos medida en el punto de fiscalizacién, que se
aplica de manera directa no progresiva sobre el cien por ciento (100%) de
los volumenes de hidrocarburos medidos en el Punto de Fiscalizacion, en su
primera etapa de comercializacién. Este impuesto se medira y se pagara
como se mide y paga la regalia del dieciocho por ciento (18%).

3. La sumatoria de los ingresos establecidos del 18% por Regalias y del
32% del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), no sera en ningan caso
menor al cincuenta por ciento (50%) del valor de la produccion de los
hidrocarburos en favor del Estado Boliviano, en concordancia con el Articulo
8° de la presente Ley.

4. Una vez determinada la base imponible para cada producto, el sujeto
pasivo la expresard en Bolivianos (Bs.), aplicando los precios a que se
refiere el Articulo 56° de la presente Ley.

5. Para la liquidacion del IDH, el sujeto pasivo aplicar4 a la base imponible
expresada en Bolivianos, como Alicuota, el porcentaje indicado en el
numeral 2 precedente.

Articulo 57 (Distribucién del Impuesto Directo a los Hidrocarburos). El
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), serd coparticipado de la
siguiente manera:

a) Cuatro por ciento (4%) para cada uno de los departamentos productores
de hidrocarburos de su correspondiente produccion departamental
fiscalizada.

b) Dos por ciento (2%) para cada Departamento no productor.

c) En caso de existir un departamento productor de hidrocarburos con
ingreso menor al de algun departamento no productor, el Tesoro General de
la Nacion (TGN) nivelara su ingreso hasta el monto percibido por el
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Departamento no productor que recibe el mayor ingreso por concepto de
coparticipacion en el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).

d) El Poder Ejecutivo asignar4 el saldo del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) a favor del TGN, Pueblos Indigenas y Originarios,
Comunidades Campesinas, de los Municipios, Universidades, Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y otros.

Todos los beneficiarios destinaran los recursos recibidos por Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH), para los sectores de educacion, salud y
caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la generacién de
fuentes de trabajo.

Los departamentos productores priorizaran la distribucion de los recursos
percibidos por Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) en favor de sus
provincias productoras de hidrocarburos.

(Documento31)

Paraguay.

Ley N°
1309 de
1998.

Que establece la distribucién y deposito de parte de los
denominados “royalties” y “compensaciones en razén del territorio
inundado” a los gobiernos departamentales y municipales.

Articulo 1. El ingreso total de los montos que provengan de los
denominados “royalties” y de las “compensaciones en razon del territorio
inundado” de las represas hidroeléctricas de Itaipd y Yacyretd,
respectivamente, sera distribuido de la siguiente manera:

a) a la administracion central: el 50 % (cincuenta por ciento)

b) alas gobernaciones afectadas : el 5 % (cinco por ciento)

c) a las gobernaciones no afectadas: el 5 % (cinco por ciento)

d) a los municipios afectados: el 15 % (quince por ciento); y

e) a los municipios no afectados: el 25 % (veinticinco por ciento).

Articulo 2. A los efectos de esta ley se entenderé por:

Gobernaciones afectadas: Las gobernaciones de los departamentos de Alto
Parana, Canindeyu, Itapla y Misiones, a las que se adjudicara el porcentaje
establecido en el inciso b) del articulo anterior, en forma igualitaria.

Gobernaciones no afectadas: Todas las demas gobernaciones de la
Republica no mencionadas en el articulo anterior, en forma igualitaria.
Municipios afectados: Todos los municipios comprendidos dentro de los
Departamentos de Alto Parana, Canindeyq, Itapua y Misiones, realmente
afectados en su unidad territorial por las represas hidroeléctricas de Itaipu y
Yacyreta.

Los “municipios afectados” son los siguientes, en el Departamento ALTO
PARANA: Hernandarias, Minga Por4, Mbaracayd, San Alberto e Itakyry; en
el Departamento CANINDEYU: Satos del Guaira, Corpus Christi, Gral.
Francisco Caballero Alvarez, La Paloma y Katueté; en el Departamento
ITAPUA: Encarnacion, Bella Vista, Cambyreta, Capitan Meza, Carlos
Antonio Lopez, Carmen del Parana, Coronel Bogado, Fram, General
Artigas, Hohenau, Jesus, Mayor Otafo, Natalio, Nueva Alvorada, Obligado,
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Pirapd, San Cosme y Damian, San Juan del Parana, San Rafael del Parana,
Trinidad y Yatytay y en Departamento MISIONES: Ayolas.

Municipios no afectados: Excepto los municipios afectados indicados en el
inciso anterior, son todos los demas municipios del pais.

La distribucion de los recursos destinados a los municipios mencionados en
el inciso c) y d) del presente articulo se hara de la siguiente manera: el 50
% (cincuenta por ciento) en partes iguales para cada municipio, y el 50 %
(cincuenta por ciento) restante, segun la densidad poblacional de cada uno
de ellos.

Articulo 6. Por lo menos el 80 % (ochenta por ciento) de los ingresos
percibidos por las gobernaciones y municipios en virtud de la presente ley
debera destinarse a gastos de capital. ElI porcentaje restante solo podra
utilizarse en gastos corrientes si los mismos se encuentran directamente
vinculados con dichos gastos de capital.

(Documento 32)

Paraguay.

Ley N°
1829 de
2001.

Que modifica el articulo 2° incisos a) y c¢) de la Ley N° 1309/98, que
establece la distribucion y depoésito de parte de los denominados
“Royalties” y “Compensaciones en razon del territorio inundado” a los
gobiernos departamentales y municipales”.

Articulo 1. Modificanse los incisos a) y c) del articulo 2° de la ley N°
1309/98, que quedan redactados como sigue:

“Articulo 2° A los efectos de esta ley se entendera por:

a) Gobernaciones afectadas: Las gobernaciones de los departamentos de
Alto Parand, Canindeyd, Itapta, Misiones y Neembucl, a las que se
adjudicara el porcentaje establecido en el inciso b) del articulo anterior, en
forma igualitaria.

¢) Municipios afectados: Todos los municipios comprendidos dentro de los
Departamentos de Alto Parana, Canindeyu, Itapua, Misiones y Neembuc,
relamente afectados en su unidad territorial por las represas hidroeléctricas
de Itaipu y Yacyreta.

(Documento33)

Paraguay.

Decreto
N° 16695
del 2002.

Por el cual se establecen procedimientos para la asignacién de los
recursos provenientes de los “royalties” y “compensaciones en razén
del territorio inundado” y la asignacién de fondos y depoésitos a los
gobiernos departamentales y municipales, conforme a a la ley n°
1390/98 y a la ley 1829/2001.

Articulo 1. Establécense los procedimientos para la distribucion de los
recursos provenientes de los “Royalties” y “ Compensaciones en razén del
territorio inundado “de las represas “Itaipu”y “Yacyreta“ y la asignacion de
fondos y depésitos a los Gobiernos Departamentales y Municipales, que se
implementara de acuerdo a las disposiciones establecidas en el presente
Decreto.
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Articulo 2. Para la transferencia de los denominados Royalties y
Compensaciones a los Gobiernos Departamentales y Municipales, prevista
en la Ley Anual de Presupuesto conforme a la distribucién establecida en la
Ley N° 1309/98 y la Ley N° 1829/01, las Municipalidades deberan presentar
a la Asesoria de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera,
Area de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, los siguientes
documentos:

a) Copia de la Ordenanza Municipal que aprueba el Presupuesto de
Ingresos y Gastos y certificada por la Junta Municipal, conforme al
Clasificador Presupuestario en vigencia cuyo recurso debera financiar por lo
menos el 80 % de los Gastos de Capital. El porcentaje restante solo podra
utilizarse en Gastos Corrientes si los mismos se encuentran directamente
vinculados con dichos Gastos de Capital.

Los ingresos y gastos deberan estar debidamente detallados en la
Ordenanza Municipal.

b) La descripcion de los Obijetivos, el Plan de Accion y las Metas de los
programas en los que se detallaran las cantidades de los bienes o servicios
a ser utilizados y el importe presupuestario en el formulario previsto para el
efecto, debidamente firmado por el Intendente Municipal;

c) En caso de eleccién, intervencion o de renovacion de autoridades,
documento que acredite el nombramiento de los Intendentes y Juntas
Municipales; y acta de designaciéon del Presidente de la Junta Municipal
autenticado por autoridad competente;

d) En caso de cambio de la cuenta corriente habilitada, la certificacion en
original de la casa matriz o sucursal del Banco operante a nombre de la
Municipalidad correspondiente, detallado el nUmero y denominacion de la
cuenta.

Los Gobiernos Departamentales, deberan dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en los en los incisos b) del presente articulo, debidamente
firmado por el Gobernador.

Articulo 3. Las Municipalidades deberan comunicar a la Direccion General
del Tesoro Pdublico, la apertura o tenencia de una cuenta corriente
habilitada en el sistema bancario.

Articulo 4. La distribucion establecida en la Ley N° 1309/98 y la Ley N°
1829/2001 se elaborara en la Asesoria de la Sub-Secretaria de Estado de
Administracion Financiera, Area  Presupuesto, cuya informacion sera
remitida a la Unidad Coordinadora de Descentralizacion, con el V° B° de la
Direccién General de Presupuesto.

Articulo 8. Los Gobiernos Departamentales y Municipales deberan
presentar a la Unidad Coordinadora de Descentralizaciéon el informe de la
ejecucion presupuestaria de los ingresos y gastos de los programas
financiados con los recursos de Royalties y Compensaciones en forma
cuatrimestral (quince dias de la culminacion de cada cuatrimestre),
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refrendado por el Gobernador o el Intendente Municipal, en su defecto.
(Documento 34)

VI. Bibliografia Analizada
FECHA CONTENIDO DE INTERES

Abadia El problema de investigacién de esta tesis es: la distribucion de las regalias a
Avila, Luis | los entes territoriales empleando como criterio la pobreza, puede estar
Eduardo; | introduciendo mayores inequidades entre municipios y territorios, que es
Rodriguez | precisamente lo que se busca solucionar con la distribucién de estos recursos.
Meisel,
David Este trabajo se compone de tres capitulos basicos:
Andres; En el primer capitulo, llamado Disefo de la Investigacion y Aproximacion a un
Distribu- | Marco Tedrico, se tratan tres aspectos basicos: el planteamiento del problema
cion de ya sefalado, los objetivos y el marco te6rico en donde se hace uso del
regalias y | instrumental desarrollado por Jhon Rawls en su conocida obra, Teoria de la
equidad justicia.
delaley
141 de En el segundo, titulado Antecedentes y Nuevo Marco de Asignacion de las
1994, regalias, en el cual se hace una revision historica de la legislacion y la
Tesis de liquidacion de regalias hasta la Constitucion de 1991, de la cual surge toda la
grado reglamentacién existente hasta el momento en lo relacionado con la nueva
presenta- | reforma de liquidacion y distribucion de las regalias que fue plasmada en la ley
do como 141 de 1994.
requisitos
como En el tltimo capitulo, titulado El indice Socioeconémico Resumido (ISR) como
requisito instrumento para establecer la equidad de la Ley de Regalias, se realiza el
para optar | trabajo empirico de la tesis, pues se toman aquellos municipios del pais que
al titulo de | perciben regalias y se desarrolla un indicador para cada uno de estos, que da
profesio- cuenta de sus condiciones socioeconémicos, en otras palabras el capitulo
nal en establece una metodologia para la elaboraciéon del ISR, con variables
economia, | descritas anteriormente, que responden de forma mas fehaciente al mandato
Universi- | constitucional y al desarrollo legislativo.
dad
Externado | Las conclusiones se organizan en tres niveles: en primer lugar, aquellas de
de indole metodologico que se refieren a la elaboracion del indice como
Colombia, | herramienta, para establecer un criterio de asignacion mas acertado en su
Bogota, aspecto técnico y distributivo.
2000.

Las de orden tedrico, que concluyen con la inequidad de la Ley basadas en la
Fuente: Teoria de la Justicia de Rawls; el caracter excluyente de la ley y la
Sibllioteca responsabilidad que le compete al Estado.
ela
Universi- Por Gltimo la agenda de investigacion, que esta dirigida hacia la elaboracion
g?(?ernado de un indicador con mayores variables e incluyendo una muestra mayor de
de municipios y de otra parte la necesidad de implementar reformas futuras que
Colombia. | NO vayan en detrimento de los ingresos municipales.

(Documento 35)
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CGR;

¢Para
qué han
servido
las
regalias?
Propues-
tade
distribu-
cion,
Coleccion
analisis
sectorial y
de
politicas
publicas,
informe
10. 2002.

Fuente:
Biblioteca
Luis Angel
Arango.

Las regalias generadas por la explotacion de los recursos naturales no
renovables, especialmente de hidrocarburos, se han convertido en un
componente fundamental de las transferencias que las entidades territoriales
reciben del Gobierno Nacional, y es una de las herramientas mas importantes
con las que se deberia jalonar el desarrollo regional, por medio de su inversion
en proyectos prioritarios incluidos en los planes de desarrollo.

La CGR ha empezado la tarea de evaluar, de una manera integral, la politica
nacional de regalias, desde la expedicion de la Ley 141 de 1994 hasta la
fecha. De esta manera se quiere determinar hasta que punto se ha cumplido
con lo establecido en la Constitucion Politica y la citada ley, y cdmo han
manejado las entidades territoriales dichas regalias.

Para realizar este estudio, se retomd la informacion recopilada por las
auditorias que la CGR ha venido realizando a las regalias directas e indirectas
desde 1999 en diferentes regiones del pais, la cual se complemento con datos
de otras entidades gubernamentales, como la CHR, el DNP y el DANE.

Las principales conclusiones de este documento fueron:

1. A pesar de que el recaudo de regalias ha aumentado considerablemente en
los dltimos afos, la ejecucion de estos importantes recursos por parte de las
entidades territoriales se ha distanciado ostensiblemente de los obijetivos
originales. Es asi como después de seis afilos de promulgada la Ley de
Regalias, los principales departamentos productores de hidrocarburos
(Arauca, Casanare y Meta) siguen teniendo problemas para satisfacer las
necesidades basicas de su poblacion en salud, educacién y saneamiento
bésico.

2. La distribucion territorial que han presentado las regalias, entre 1995 y el
2001, no es equitativa, ya que los beneficios de las regalias directas se han
concentrado en las regiones productoras de hidrocarburos y las inversiones
con regalias indirectas no han tenido el impacto regional necesario para
jalonar el desarrollo econdmico en las regiones no productoras.

3. La gestion de la CNR en la administracion del FNR, se ha visto afectada por
la influencia politica en la aprobacion de proyectos y los recortes
presupuestales del Gobierno Nacional.

4. La CGR ha detectado mal manejo de las regalias por parte de las entidades
territoriales. Entre las irregularidades mas comunes se destacan las obras
inconclusas, de mala calidad, innecesarias, el desvio de recursos y las
violaciones a la Ley 80 de 1993.

5. Los recursos del FNR destinados a los proyectos regionales de han
dispersado en pequefios proyectos que buscan solucionar temporalmente las
necesidades mas sentidas en las entidades territoriales, pero que no generan
un significativo impacto a nivel regional.

6. Ademas de la falta de control y seguimiento, la utilizacion de las regalias se
ha visto afectada por las deficiencias en planificacion que tienen las entidades
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territoriales que ejecuten estos importantes recursos y el continuo recorte
presupuestal que han sufrido los recursos de inversion diferentes a las
regalias.

7. Uno de los grandes problemas que ha afectado el manejo de las regalias en
Colombia, es el hecho de que las entidades territoriales y el Gobierno
Nacional no han cumplido a cabalidad con las normas estipuladas en la Ley
141 de 1994 y sus Decretos reglamentarios, y ademas la CNR no ha tenido la
suficiente autoridad para hacerlas cumplir.

Propuesta para la adecuada utilizacion de las regalias:

Fundamentados en la inequidad que se ha presentado hasta el momento en la
distribucion de las regalias y el despilfarro de éstas por parte de las principales
regiones productoras de hidrocarburos, la CGR considera que se debe
moadificar la participacion de las entidades territoriales en las regalias directas
y la administracién de las regalias indirectas, con el fin de extender los
beneficios a un mayor nimero de personas y garantizar un mejor manejo de
estos importantes recursos.

Asi se plante ala distribucion:

1. Un 40% de los recursos se destinaran exclusivamente a mejorar las
coberturas en salud, educacién y saneamiento basico en los departamentos
productores, municipios productores, municipios portuarios y municipios en los
cuales existan siderurgicas, refinerias y cementeras, de acuerdo a la siguiente
distribucion:

o Departamentos productores: 20%

e Municipios productores: 15%

e Municipios portuarios: 4%

e Municipios con siderurgicas, refinerias y cementeras: 1%.

2. El 30% de las regalias se redistribuirdn entre todos los departamentos y
municipios del pais (productores y no productores), y se destinaran a financiar
los planes de desarrollo de estos entes territoriales. Se distribuiran de acuerdo
con factores propios de cada uno de ellos, incluyendo poblacion y NBI (es
decir, con un criterio similar a la distribucién de las transferencias de la
Nacion).

De este 30%, dos terceras partes se destinaran para los municipios, y el resto,
para los departamentos.

3. El 30% restante de las regalias generadas por la explotacién de los
recursos naturales no renovables se destinaria a un fondo especial y se
utilizarian para financiar los Planes de Desarrollo Sectorial que se enmarquen
en el Plan Nacional de Desarrollo, y que consulten las necesidades de las
regiones en cada uno de los sectores especificados.

Teniendo en cuenta la importancia de los diferentes sectores, y las
necesidades que en la actualidad tienen las regiones, los recursos de este
fondo se distribuirian de la siguiente manera:

o SectorSalud .......ooiiiiiiiiiiiii 6.0%
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e Sector Educacion .............ccoeuvennnn. .6.0%
e SectorVial ....ooovvviiiiiiii 4.0%
e Cormagdalena .............cooevveiennnnn. 4.0%
e Saneamiento basico ...................... 4.0%
e Sector Mineria .......ooovviviviiiiniinnn, 2.0%
e Sector EIéctrico .......covvvvvviiiiniinnn. 2.0%
e Sector Medio Ambiente ............... 2.0%

TOTAL o 30.0%

(Documento 36)

Corredor Este documento realiza una revisién normativa, un analisis sobre los recursos
Moyano, del FNR vy finalmente, un estudio sobre la equidad de la Ley 141 de 1994 en
Marcela; base a los criterios de la teoria de Rawils.
Laley de
regalias Estas fueron las principales conclusiones del andlisis realizado sobre la
no es equidad de la ley de regalias:
equitativa | - No operaron en las decisiones tratamientos imparciales puesto que no todos
Revista de | los departamentos recibieron participacion. Esto impide que se cumpla el
Economia | beneficio mutuo. En efecto, las decisiones incluidas en la ley no pueden
Colombia | calificarse razonables a la manera de Rawls. Es decir, que la atribucién de
nay derechos se conceda son mediar distinciones arbitrarias entre los grupos de
Coyuntura | personas y que las desigualdades naturales y sociales se dispongan de forma
Politica, tal que recuperen el beneficio reciproco.
ndamero - Tampoco se tuvieron en cuenta las condiciones de pobreza regionales
250 — 251, | plasmadas en los NBI. En estas condiciones, no habra equilibrio entre las
Bogota, atribuciones y reinvindicaciones que compiten por la vida social. Por el
Enero — contrario, ese desconocimiento hizo que la institucién diera paso a aun
Abril mecanismo distributivo que propiciara la concentracion de riqueza porque
1995. favorecid, basicamente, a los departamentos productores de petréleo y por
tanto no se dispusieron las desigualdades naturales a favor de los menos
Fuente: favorecidos.
Biblioteca | - Se podria afirmar que se tuvo mas en cuenta la existencia de riqueza mineral
Luis Angel | y se adicionaron mayores beneficios a las regiones ya ricas por naturaleza
Arango. como Casanaré, por ejemplo. Es por esto que la reparticion regresiva de los
recursos de las regalias evidenciada bajo el andlisis rawlsiano, permite
concluir que la Ley 141 es equitativa s6lo en un 22 por ciento.
- Si se hubiese determinado la distribucién, de acuerdo con un ordenamiento
I6gico del indice de NBI, ello no habria sido violatorio de la igualdad de
oportunidades. Este derecho lo tienen todos los ciudadanos nacionales que
serian beneficiarios indirectos de los ingresos recibidos por las entidades
territoriales que, a su vez, tienen la obligacion de utilizarlos en servicios
basicos. Tampoco habria sido violatorio de libertades basicas (politicas de
integridad personal o de legalidad) sino que por el contrario se habria ubicado
en un status de defensa de los derechos y libertades que propenden por la
igualdad.
(Documento 37)
Jiménez , | El objetivo basico de este trabajo es el de revisar el esquema de regalias
Guillermo; | existente con el fin de identificar las modificaciones que generan mayor
Regalias | eficacia y eficiencia en su operacion. Asi mismo, se intenta identificar
yla mecanismos que conduzcan a que los recursos provenientes de las regalias
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promo- promuevan la participacion privada en proyectos de infraestructura regional.
cién de la | Inicialmente, el estudio realiza un andlisis sobre la problematica particular del
participa- | esquema de regalias existente y se efectian recomendaciones detalladas
cion sobre su mejoramiento.
privada
en el La metodologia utilizada consiste en identificar las fortalezas y areas a mejorar
desarro- | del esquema de regalias actual, asi como las acciones requeridas para lograr
llo de dicho mejoramiento.
infraes-
tructura Con base en las acciones identificadas y teniendo en cuenta las experiencias
regional, internacionales estudiadas; se desarrolla un plan de accion en el cual se
Departa- realiza una descripcion detallada de las soluciones propuestas.
mento
Nacional El siguiente cuadro muestra el esquema actual y las principales propuestas
de del estudio:
Planea-
Cién, ESQUEMA ACTUAL ESQUEMA PROPUESTO RESULTADO ESPERADO
Bogoté 1. Regimen de regalias fijo e inflexible Régimen flexible escalonado que considere Regimen flexible, favorece la
considera condiciones geolégicas y los costos de produccion eficiente, las competitividad del pais.
1999
: econbmicas del yacimiento ni de diferencias en el tamafio de los yacimientos,
competitividad del pais. y las condiciones de competitividad del pais.
Fuente:
Biblioteca 2. Los porcentajes para la distribucion Mayor equidad en la distribucién
del de las regalias y los limites a las Distribucién de recursos entre productores, de los recursos.
€ participaciones son altos para municipios o distritos portuarios y el FNR,
Departa- yacimientos tipicos. con base en criterios de equidad.
mento s et oy 2 s o 1 e e s e
Nacional 3. Distribucién porcentual entre sectores por la Constitucion Politica a la distribucién  las necesidasdes prioritarias en
de le resta flexibilidad a la asignaciépn de entre sectores dejando al Gobierno Nacional un momento dado.
., recursos en caso de cambio de fijar porcentajes con base en criterios
Planeacion prioridades, situaciones de establecidos por Ley.
emergencias, etc.
(Documento 38)
Kure, Este documento presenta la estructura operativa actual de las regalias por
Llena; todo concepto, en lo concerniente a su generacion, distribucion y
Rojas, transferencia. Se resefa la normatividad vigente y sus antecedentes.
Rosa
Maria; Con el animo de identificar las particularidades financieras y de gestion de los
Zapa, municipios productores de recursos naturales no renovables se realiza un
Gustavo analisis de los municipios beneficiarios de las regalias directas, en especial
Adolfo; aquellos productores de hidrocarburos.
El
Sistema Estas fueron las principales conclusiones del analisis:
Nacional
de 1. El actual régimen obedece a un esquema complejo y no unificado para el
Regalias: | conjunto de recursos naturales no renovables.
un
camino 2. La Ley 141 de 1994 dispone que la utilizacion de estos ingresos sea
con exclusivamente para proyectos de inversion, formacion bruta de capital,
curvas, ademas faculta a la CNR para que efectle el seguimiento y control de esta
Revista disposicién, que esta en proceso de implantacién. Lo anterior, unido al hecho
Planea- de que pocos municipios realizan control y evaluacion a la inversion, dificulta
ciony establecer el impacto de esta fuente de recursos en el desarrollo local.
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Desarrollo
volumen
27
nimero 3,
Bogota,
Julio —
Sept
1996.
Fuente:
Biblioteca
del
Departa-
mento
Nacional
de
Planeacion

3. Las finanzas de los municipios productores de recursos naturales no
renovables, particularmente los productores de hidrocarburos, merecen
especial atencion por su baja ejecucion de los recursos para inversion; por la
capacidad fiscal, la cual es necesario fortalecer y por la transitoriedad de los
recursos por regalias.

4. A causa de esta transitoriedad, los municipios beneficiarios de los recursos
deben concentrar esfuerzos en invertir estos ingresos en actividades
conducentes a alcanzar cierto grado de desarrollo sostenido, asi mismo
adelantar una adecuada programacion de recursos.

5. Los municipios productores de hidrocarburos, en general, son entidades
con capacidad de generar ahorro corriente y, por ende, en disposicion de
autofinanciar programas de inversién. Sin embargo, esta situacion es
ocasionada por los recursos que perciben del nivel nacional en calidad de
transferencias corrientes. Ademas, estos municipios captan mayores recursos
tributarios por las actividades econdmicas derivadas de la explotacion
petrolera, en relacién con otros municipios de igual tamafio poblacional que no
perciben recursos de regalias directas.

(Documento 39)

PNUD Y
ESMAP,
Estudio
compara-
tivo
sobre la
distribu-
cion de la
renta
petrolera
en
Bolivia,
Colombia
Ecuador
y Peru”,
Enero
2005.

Fuente:
Universi-
dad
Externado
de
Colombia

La Renta Petrolera representa una parte sustancial del Producto Bruto Interno
(PBI), del presupuesto nacional y de los ingresos en divisas de los paises
productores de la Cuenca Sub-Andina. Su disponibilidad, si bien es una
oportunidad trae consigo un reto. El tema de la administracién y utilizacion de
la Renta Petrolera constituye una creciente preocupacion entre las compariias
petroleras, la sociedad civil, las agencias de desarrollo y obviamente los
mismos gobiernos.

Los actores citados concuerdan en la necesidad que tienen las regiones
productoras y, en particular los pueblos que habitan en estas regiones, de
recibir no s6lo compensaciones por los dafios que resulten de las operaciones
petroleras, sino que para encaminarse en la ruta del desarrollo sostenible,
deben a su vez beneficiarse de una parte de la Renta misma.

Este estudio compara los mecanismos aplicados y las estadisticas disponibles
sobre la recaudacién, distribucién y utilizacion de la Renta Petrolera en cuatro
paises de la Cuenca Sub-Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, durante
el periodo 1998 — 2003. Los términos de referencia del trabajo fueron
redactados en el contexto del Programa Energia, Ambiente y Poblacion. El
financiamiento de los trabajos se obtuvo del Programa de Asistencia a la
Gestion del Sector de la Energia (ESMAP) y del Fondo Noruego para el
Desarrollo Ambiental y Socialmente Sostenible (TFESSD).

El estudio busca principalmente sistematizar la informacion disponible sin
agregar juicios de valor o hacer conclusiones o recomendaciones sobre la
reparticion de la renta entre estados y empresas, y/o entre gobierno central y
gobiernos regionales. Su principal objetivo es entender los retos y los riesgos
de los procesos en curso e identificar las tendencias en materia de distribucion
de la renta, en particular y de descentralizacion fiscal, en general.
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Distribucion de la Renta Petrolera

En promedio, durante el periodo 1998-2002, Ecuador es el pais que recibid
mayor Renta Petrolera con US$ 1,318 millones, seguido de Colombia con US$
1,100 millones. Més atras, y casi en situacion de paridad, est4 Peru que ha
recibido una renta promedio anual de US$ 220 millones y Bolivia que ha
recibido US$ 224 millones.

En los paises analizados se observa una tendencia hacia la descentralizacién
de la administracion de las rentas petroleras; y que la parte del Gobierno
Central tiende a ser menor:

* en Bolivia, la parte del gobierno central ha disminuido del 77% al 68% de
1998 al 2002,

» en Colombia, la parte del gobierno central ha disminuido del 43% al 30%, de
1997 al 2000. En el 2001 la parte del gobierno aumentd para luego volver a
caer;

» en Ecuador, la parte del gobierno central también ligeramente disminuye,
pues tenia el 100% en 1998, bajando al 97% en el 2002; y

* en Perq, la parte del gobierno central se ha mantenido estancada alrededor
de 59%, cifra que debe disminuir en los proximos afios en la medida que
aumente la produccién de gas.

Los esfuerzos para incrementar el valor absoluto de la Renta Petrolera
deberan rendir sus frutos en los proximos afios. Los paises que deberan tener
mas éxito son: Ecuador con el incremento de la produccién de crudo gracias a
las reservas probadas no desarrolladas y a las facilidades de transporte
recientemente concluidas; Perl con la puesta en operacién de la primera fase
del Proyecto Camisea, y Bolivia con el aumento de las exportaciones de gas
en primera instancia a los mercados de Brasil y Argentina.

Tanto Perd como Bolivia tienen expectativas para desarrollar proximamente
proyectos de exportacion de LNG al mercado Norteamericano. Por su parte,
Colombia deberd seguir haciendo esfuerzos para lograr incrementar las
inversiones en el sector para evitar el impacto de la declinacién de su
produccion de petréleo en los yacimientos de Cusiana y Cafio Limon.

En adicion a las partes mas importantes de la Renta que reciben sea el
Gobierno Central 0 sea que se distribuye a las regiones productoras, hay otros
beneficiarios menores tales como “entes” encargados de la contratacion
petrolera, o fondos destinados a la capacitacion de nacionales en la industria,
etc. Lo importante es tener una reparticion transparente y en lo posible evitar
pre-asignaciones que escapan los controles presupuestarias en los paises.

Conclusiones

La generacién de la Renta Petrolera esta en funcion del volumen de reservas
de hidrocarburos, del nivel de produccién, del costo de esa produccién, asi
como de la capacidad de los paises de captar las inversiones necesarias para
lograr una explotacion racional.

La estructura de la Distribucion de la Renta en un pais esta en funcion de
parametros establecidos por los diferentes gobiernos, a través del tiempo, por
medio de dispositivos legales que en algunos casos fueron modificados
durante la vida de los proyectos.
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En términos genéricos, en ninguno de los paises la estructura actual de
distribucién de la Renta responde a un andlisis de las necesidades de cada
region o institucion; razén por la cual no es posible evaluar de manera aislada
la estructura de la generacion y Distribucién de la Renta de determinado pais,
pues esta no obedece a un patrén determinado. Sin embargo, es posible
evaluar las tendencias regionales y comparar la estructura de cada pais con la
estructura promedio de los cuatro paises.

Estas son las principales conclusiones:

* Una estructura equilibrada en la Distribucion de la Renta permitira que las
comunidades que integran el pais sientan los beneficios que trae la
explotacion de hidrocarburos. Ello facilitara el que las comunidades ubicadas
en las zonas de explotacion puedan convivir en armonia con las compafias
petroleras, sin que se considere que estas Ultimas reemplazan al Estado en la
satisfaccion de sus necesidades bésicas.

» Comparadas con los impuestos a la renta, sujetos a las variaciones de las
ganancias, costos e inversiones de las empresas, las regalias y/o
compensaciones que se reciben en la explotacion de los hidrocarburos, como
un porcentaje directo de la produccion, las Rentas constituyen actualmente el
principal ingreso del pais duefio del recurso (més del 70% de la renta).

» Las regalias estan consagradas en la Constitucidon Politica de los cuatro
paises para usos especificos, los cuales se reglamentan mediante dispositivos
legales y se fijan en los contratos.

» La Renta Petrolera es una fuente de ingresos del Estado, el cual a su vez
debe distribuirla de acuerdo a ley y en concordancia con los requisitos que
exige la colocacién de fondos publicos. Por esto, las instituciones que reciben
la Renta tienen que tener definida su personeria juridica; ademas, deben tener
planes de inversion y un adecuado sistema de control y auditoria para el uso
de los fondos.

En la medida que las Comunidades Indigenas no tengan personeria juridica,
ni capacidad administrativa para manejar fondos publicos, tendran dificultades
para lograr un acceso directo a la Renta Petrolera.

* El nivel de descentralizacion politica, tiene influencia en la Distribucién de la
Renta. Pues en la medida que las regiones 0 municipios tengan mayor
capacidad administrativa y politica de sus recursos, podran tener un mayor
acceso a la Renta. (Fondos que actualmente van al tesoro publico, podran ser
asignados directamente a los departamentos o regiones).

* Sin una reparticion correcta de la Renta es dificil lograr que la explotacion de
hidrocarburos sea compatible con un desarrollo sostenible en las regiones
petroleras. Sin embargo, no existe una férmula matematica que nos indique
cual es la estructura mas adecuada para cada pais.

» Colombia, es el Unico pais que ha legislado la distribucion de Rentas para
que estas lleguen directamente a las Comunidades Indigenas (a partir del
2001). En algunos paises se reconoce el apoyo social en los Estudios de
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Impacto Ambiental. (Ecuador y Colombia).Las caracteristicas contractuales
influyen en los montos de

compensaciones y apoyo social. Asi tenemos que en los contratos que
reconocen estos gastos ya sea para el calculo de la retribucion o de la regalia,
0 para efectos fiscales, los montos de compensaciones y apoyo social son
mayores.

* En Per0 y Bolivia los entes encargados de la negociaciéon de los contratos, y
la supervision y control de las operaciones de las empresas reciben
directamente una parte de la Renta Petrolera. En Colombia y Ecuador, las
empresas nacionales — ECOPETROL y PETROECUADOR respectivamente-
que contratan a nombre del Estado reciben directamente en sus presupuestos
los recursos para estos fines.

(Documento 40)
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Este documento define las regalias como la contraprestacion econémica por la
explotacibn de un recurso natural no renovable (RNNR), sin perjuicio de
cualquier otra compensacion que se pacte.

Con base a los siguientes datos de 1995 (en millones de pesos):
Regalias generadas: $ 477.426
Regalias Hidrocarburos: $ 444.500
93% de total de regalias generadas
0.6% del PIB Minero
PIB Minero : 4.05% del PIB total
el articulo presenta diagramas y cuadros especificos sobre la distribucién de
las regalias para el periodo 1990 -1995, respecto a la Ley 141 de 1994.

Ademas, el autor realiza unas proyecciones sobre la produccion de
hidrocarburos al afio 2000, como instrumento para una futura politica sobre
regalias.

(Documento 41)
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Este estudio versa sobre la regiébn en la Constitucibn colombiana, tema
inquietante desde la expedicion de la Constitucién de 1991, ya que este texto
se anuncio la posibilidad de que el pais se organizara en regiones y que éstas
alcanzaran la condicion politico — administrativa de entidad territorial.

El principal interés de este libro es aportar elementos tedricos y practicos, para
la tarea que tiene el Congreso de la Republica de expedir una ley llamada de
“ordenamiento territorial”, que haga la conversion de la region administrativa y
de planificacién en la region como entidad territorial, lo cual, segun los autores
del libro, no ha podido hacerse por falta de conocimiento institucional
suficiente sobre la materia.

El objetivo de los autores de realizar una profundizacion sobre la materia, se
basa del tratamiento institucional, que contempla lo politico y lo juridico. Cabe
aclarar que los aspectos geograficos de la regién en Colombia los examinan
como antecedentes, particularmente en cuanto hacen referencia a las
Corporaciones Auténomas Regionales y las Regiones de Planificacion
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Rosario, conocidas como CORPES.
Bogota, Estos son los temas especificos que desarrollan:
Agosto 1. La Region: Un tercer modelo de organizacidn territorial.
2001. 2. Lanecesidad de conocer el derecho comparado.
3. los dos significados de regién: como entidad administrativa y como
Fuente: entidad politica.
g,ibllioteca 4. Laregion en la constitucién colombiana de 1991.
ela
Universi- Las principales conclusiones del texto son:
dad 1. Para instalar con suficiente firmeza juridica la nueva nocion territorial
Externado - L e
de de region, de alcance supradepartamental, fue indispensable modificar
Colombia. el articulo 7 de la constitucion anterior, lo cual se hizo en dos
ocasiones: en 1959 introduciendo el concepto de “fomento”, y con la
reforma constitucional de 1968 en la cual ya se plante6 el tema del
“desarrollo econémico y social” a escala regional.
2. El analisis del derecho comparado permite distinguir en la idea de
region dos hipétesis distintas: la region en sentido geografico y
administrativo y la regién como concepto socioldgico y politico.
3. Los modelos de Estado vana saliendo perfilados por el juego de
competencias.
4. El estudio muestra la cercania entre la experiencia de region en
Francia y de regién en Colombia como consecuencia ineludible del
modelo centralista o unitario dentro de la cual estamos viviendo hace
més de un siglo, y que fue ratificado por la constitucion politica de
1991.
5. Finalmente, la gran conclusién del estudio es que la realidad y los
textos constitucionales de Colombia no favorecen una solucion
“regionalista”.
(Documento 42)
VII. Reuniones
FECHA CONTENIDO DE INTERES
Reunion | Asistentes:
con la - Dr. Juan Carlos Sambrano
subdire- | Subdirector de Regalias
ccion de | - Dra. Ruthy Paola Ortiz
regalias Asesora de la Subdireccion de Regalias
del - Dr. David Soto
Departa- | Mentor de la OATL
mento - Luisa Diaz
Nacional | Pasante de la OATL
de
Planea- Objetivo:
cion Conocer la opinién del DNP respecto a la equidad de la reparticién de las
regalias en las Entidades Territoriales de Colombia.
Fecha: 26
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de Abril

Comentarios:

de 2004 e La equidad en las regalias es un tema muy controvertido porque cada
persona e institucion define de manera distinta el concepto de equidad, tal
como lo expreso la Dra. Ortiz, algunas personas atribuyen al concepto de
equidad el sinénimo de igualdad.

e EI Dr. Sambrano expreso que “si deberia existir una mejor distribucion de
las regalias, pues a pesar de que la legislacion sobre el tema tiene un
buen planteamiento filoséfico de fondo, aun existen falencias sobre el
tema”.

e El problema de equidad en la distribucion de regalias radica en la
distribucion que establece la misma ley, pues aproximadamente el 70% de
estos recursos ya tiene una destinacion especifica, que vista desde una
perspectiva de planeacion territorial, no es justificable, pues se soporta en
gran medida en los municipios productores y olvida factores como la
pobrezay el grado de desarrollo.

e EIl propésito del Fondo Nacional de Regalias es recaudar las regalias
indirectas y repatrtirlas a todos los municipios, sean productores o no; pero
la misma ley crea un sesgo en la reparticion porque destina desde el
principio, el quince por ciento (15%) de los recursos del FNR para financiar
proyectos regionales de inversién en energizacion; situacion que evidencia
la sectorizacion en materia de regalias.

e Para el Dr. Sambrano, una mejor distribucion de las regalias es darle una
oportunidad de desarrollo a cada entidad territorial del pais.

e Lo evolucién de la reparticion de los recursos del FNR ha mostrado un
mayor fraccionamiento, en la medida que se han creado mas
destinaciones especificas.

e La Dra. Ortiz manifestd que la reparticion de las regalias es un tema muy
complicado de tratar por la existencia de los distintos intereses que existen
entre los integrantes de cada sector y municipio.

Recomendacion:

Deberia existir una ley de regalias que permita una mayor flexibilizacion en la

distribucion de estos recursos, por lo cual, se deberia resumir en dos articulos:

El primero, que defina los porcentajes correspondientes de la distribucion de

las regalias directas e indirectas; en donde, se le asigne un menor monto a los

departamentos y municipios productores, para trasladar ese porcentaje a los
no productores.

El segundo, que distribuya los recursos del Fondo Nacional de Regalias de

acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo del pais, teniendo en cuenta el

indice de Necesidades Basicas Insatisfechas y la poblacion.

(Documento 43)

Reunion | Asistentes:
con el - Dr. Luis Antonio Serrano Morales
Repre- Representante del Caqueta
sentante | - Dr. Jaime Sepulveda
del Subsecretario de la Comision Séptima de Camara de Representantes
Caquetd | - Dr. David Soto
Mentor de la OATL
Fecha: 09 | - Luisa Diaz
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de
Febrero
de 2004

Pasante de la OATL

Objetivo:
Revisar el interés y las inquietudes que el departamento del Caqueta tiene en
el tema de distribucion de regalias.

Comentarios:

e Para el Dr. Serrano la distribucion actual de regalias en Colombia no es
justa, porque existen departamentos como el Caquetd que reciben
porcentajes minimos.

e La distribucion de regalias no se deberia realizar bajo el criterio de
entidades productoras 0 no, sino con base en indicadores sociales como lo
son el indice de pobreza y el nUmero de habitantes, para que responda a
las verdaderas necesidades del pais y se le de una mayor prioridad a los
mas pobres.

e EI Dr. Serrano opino que a cara del TLC se deberia aumentar la
competitividad de departamentos como el Caqueta que son pobres y poco
desarrollados, para que el pais negocie en mejores condiciones.

Recomendacion:

Deberia promoverse un proyecto de ley que asigne mayor porcentaje a las
regalias indirectas y ademas, que el FNR reparta sus recursos con base en la
Matriz de Distribucién con Equidad realizada por el DNP para el Plan nacional
de Desarrollo.

(Documento 44)
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